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Glosario  

Agricultura climáticamente inteligente : Aquella agricultura que 

incrementa de manera sostenible la productividad, la resiliencia 

(adaptación), reduce/elimina gases de efecto invernadero (GEI; 

mitigación) y fortalece los logros de metas nacionales de 

desarrollo y de seguridad alimentaria.  

Ambie nte: Se entiende por ambiente al entorno que afecta y 

condiciona especialmente las circunstancias de vida de las personas 

o la sociedad. Comprende el conjunto de valores naturales, sociales 

y culturales existentes en un lugar y un momento determinado, que 

influyen en la vida del ser humano y en las generaciones venideras. 

Es decir, no se trata sólo del espacio en el que se desarrolla la 

vida, sino que también abarca seres vivos, objetos, agua, suelo, 

aire y las relaciones entre ellos, así como elementos int angibles 

como la cultura.  

Área de Influencia del Proyecto: Se refiere a todo el espacio 

geográfico, incluyendo todos los factores ambientales dentro de 

él, que pudieran sufrir cambios cuantitativos o cualitativos en su 

calidad debido a las acciones en la e jecución de un proyecto, obra, 

industria o actividad.  

Aspectos Ambientales:  Es una descripción de los principales 

aspectos y características ambientales y sociales en el área de 

influencia de un proyecto, obra o actividad, que se debe tomar en 

cuenta en l a evaluación socio - ambiental.  

Autorización Ambiental: Acto administrativo emitido por MARENA para 

la realización de proyectos categoría III y IV, asimismo se 

incluirán bajo esta definición otras autorizaciones para el uso y 

aprovechamiento de los recursos naturales previstas en el Decreto 

No. 20 - 2017.  

Bajo Impacto Ambiental Potencial : Impacto ambiental potencial 

preestablecido de forma aproximada que considera un bajo riesgo 

para el medio ambiente y/o la salud humana obtenido a partir de 

considerar actuaci ones similares que ya se encuentran en operación.  

Cambio climático:  La Convención Marco sobre el Cambio Climático 

(CMCC) de las Naciones Unidas, en el artículo 1, define el cambio 

clim§tico como ñel cambio de clima atribuido directa o 

indirectamente a la a ctividad humana, que altera la composición de 

la atmósfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del 

clima observada durante periodos de tiempo comparablesò. 

Desarrollo Sostenible:  Es el equilibrio entre factores sociales, 

económicos y ambientale s para mejorar la calidad de la vida humana 

en armonía con la Madre Tierra y sus ecosistemas que la sustentan.  

Estudio de Impacto Ambiental (EIA): Conjunto de actividades 

técnicas y científicas destinadas a la identificación, predicción 
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y control de los im pactos ambientales de un proyecto y sus 

alternativas, presentado en forma de informe técnico y realizado 

según los criterios establecidos por las normas vigentes, cuya 

elaboración estará a cargo de un equipo  interdisciplinario, con el 

objetivo concreto de identificar, predecir y prevenir los impactos 

al medio ambiente.  

Evaluación Ambiental y Social Preliminar (EASP): Proceso técnico 

para determinar el tipo y alcance del proyecto mediante la 

evaluación social y ambiental que identifica y valora los impactos 

sociales y ambientales potenciales. Como resultado se concluye si 

el PDP -  CS requiere un programa ambiental (PGAS) o Estudio de 

Impacto Ambiental (EIA) o una valoración ambiental.  

Evaluación Ambiental (EA): Proceso compuesto de actos 

administrativos que incluye la preparación de estudios, celebración 

de consultas públicas y que concluyen con la autorización o 

denegación por parte de la Autoridad competente. La Evaluación 

Ambiental es utilizada como un instrumento para la gestión 

preventiva, con la finalid ad de identificar y mitigar posibles 

impactos al ambiente de planes, programas, proyectos e industrias.  

Evaluación Socio cultural (ESC):  Estudio preliminar a cargo del 

prestatario que documenta la valoración previa de las condiciones 

sociales y culturales de los potenciales  protagonistas en el área 

de influencia directa de proyecto. Determina  si existen Pueblos 

Indígenas o que éstos tengan un apego colectivo a dicha zona, esto 

incluye las leyes y costumbres consuetudinarias de posesión y uso 

de la tierra, recursos naturales, medios de vida y costumbres 

espirituales.  Permite identificar los posibles efectos positivos 

o negativos y examinar las alternativas del proyecto cuando los 

efectos negativos puedan ser importantes.   

Impacto Ambiental: Cualquier alter ación significativa positiva o 

negativa de uno o más de los componentes del ambiente provocados 

por la acción humana y/o por acontecimientos de la naturaleza en 

un área de influencia definida.  

Marco de Planificación de Pueblos Indígenas (MPPI): cuando el 

estudio preliminar realizado por el Banco indique la probable 

presencia de Pueblos Indígenas en la zona del proyecto o de un 

apego colectivo de esos pueblos a dicha zona, pero no se pueda 

determinar su presencia o la existencia del apego colectivo hasta 

est ablecer el proyecto o subproyectos, el prestatario elabora un 

Marco de planificación para los Pueblos Indígenas (MPPI). El MPPI 

estipula lo necesario para el proyecto o programas o subproyectos 

de manera compatible con la política de salvaguarda OP.4.10 de l 

Banco Mundial.  

Medidas Ambientales: conjunto de acciones que se establecen en el 

EIA y en los Programas de Gestión Ambiental destinada a prevenir, 
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mitigar, corregir o compensar los impactos negativos ocasionados 

por la ejecución de un proyecto, obra, industria o actividad.  

Monitoreo: Medición periódica de uno o más parámetros indicadores 

de impacto ambiental causados por la ejecución de un proyecto, 

obra, industria o actividad.  

Plan de Desarrollo Productivo en el Corredor Seco (PDP -  CS): Es 

el instrum ento conocido técnicamente como Sub Proyectos, para la 

implementación de tecnologías que permitan la resiliencia de las 

familias protagonistas a la variabilidad climática con fin mejorar 

la producción y comercialización en los municipios de Corredor Seco 

de Nicaragua.  

Plan para Pueblos Indígenas (PPI):  Salvaguarda institucional de 

compromiso para la puesta en marcha de una serie de acciones 

tendientes a garantizar el desarrollo de una política respetuosa 

con los pueblos indígenas y afro descendientes 1. Asim ismo, se 

constituye en un instrumento esencial para la mitigación de 

impactos e identificación de beneficios derivados de la 

implementación del desarrollo de un PDP. En razón a estas 

consideraciones, el PPI conjuntamente con otros instrumentos de 

salvaguar da, forma parte constitutiva de la propuesta PDP.  

Principio de Participación Ciudadana . El Sistema de Evaluación 

Ambiental considera en todos sus niveles la participación ciudadana 

debidamente informada.  

Programa de Gestión Ambiental y Social (PGAS): Instr umento de 

planificación que debe desarrollar cada sub proyecto, que consiste 

en la elaboración del Plan de Acción Ambiental que se ejecutará a 

lo largo del ciclo del sub proyecto determinado. Dicho programa 

debe estar organizado en planes y actividades y d eberá describir 

las medidas y acciones necesarias para abordar en forma eficiente 

los problemas ambientales y sociales que se deriven de la 

instalación, operación y cierre de los componentes del Proyecto.  

Salvaguardas Ambientales y Sociales: Directrices que engloban un 

conjunto de lineamientos de operación, que permite establecer un 

marco de reglas claras, para el  funcionamiento y operación de la 

gestión ambiental y social eficiente y efectiva, fija los 

parámetros para la realización de las operaciones y  define los 

actores involucrados en el proceso, así como su papel dentro del 

mismo.  

Seguimiento y Control: Conjunto de procedimientos que tienen como 

objetivo vigilar y controlar el nivel de desempeño ambiental. A 

los efectos del Sistema de Evaluación Ambi ental se refiere a 

vigilar y controlar el cumplimiento de las medidas y condicionantes 

                                            
1 Para el caso de Nicaragua. 
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emanadas de la Evaluación Ambiental y su respectivo Plan de Gestión 

Ambiental.  

Sistema de Gestión Ambiental: El término se utiliza para denominar 

la interacción (articul ación) entre instituciones, actores, 

recursos y procesos productivos para establecer una gestión limpia 

o amigable con el ambiente, tomando en cuenta los factores 

económicos, políticos, legales, ecológicos, ambientales, 

culturales, para elevar el nivel y c alidad de vida de las personas, 

disminuir la vulnerabilidad, asegurar la productividad de los 

recursos, así como, coadyuvar para el desarrollo sostenible.  

Uso Sostenible:  Es el uso de especies, ecosistemas u otro recurso 

natural, a una tasa donde se manten ga en la superficie territorial 

que proteja su funcionamiento adecuado.  

 

 INTRODUCCIÓN 

El MGAS, está estructurado sobre aspectos generales, la 

introducción y descripción general del proyecto. Se presentan las 

políticas de salvaguardas a activarse, el marco político, legal, 

institucional y administrativo. Una sección con los aspectos 

relacionado a los PDP - CS y su Programa de gestión Ambiental y 

social, incluyendo su objetivo y la identificación de impactos 

ambientales y metodología de evaluación. La sesión de  los aspectos 

específicos de la gestión social, las conclusiones y la referencia 

bibliográfica y la sección de los anexos referidos a instrumentos 

y el proceso de consulta para la preparación del presente 

documento.  

El Gobierno de Reconciliación y Unidad Nacional (GRUN), a través 

del Ministerio de Economía Familiar, Comunitaria y Asociativa 

(MEFCCA, durante la preparación del Proyecto Agricultura Resiliente 

al Clima en el Corredor Seco de Nicaragua, ha desarrollado un 

proceso de consulta a fin de elaborar un instrumento aplicable por 

medio del cual se pretende atender los aspectos  sociales y 

ambientales incluyendo medidas, estrategias específicas y marcos 

generales que serán aplicables durante la implementación  del 

proyecto.   Incluye una serie de principios  y procedimientos para 

la evaluación de impactos ambientales y sociales de estas 

actividades. Estos lineamientos están enfocados a desarrollar 

planes de gestión a fin reducir, mitigar y/o compensar impactos 

adversos y potenciar impactos positivos. Además, incluye un Marco 

de Planificación de Pueblos Indígenas (MPPI) y un Marco de 

Procedimiento como documentos adicionales. El MPPI será utilizado 

para las actividades que el proyecto desarrolle en poblaciones con 

pueblos indígenas.  

El objetivo general del Mar co de Gestión Ambiental y Social (MGAS), 

es contar con un mecanismo de planificación y procedimientos para 
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ser  aplicado de manera transversal a fin de garantizar un adecuado 

manejo socio - ambiental de las inversiones del proyecto, tanto 

durante el diseño, ejecución y operación de su instrumento 

estratégico como es el Plan de Desarrollo Productivo en el Corredor 

Seco (PDP -  CS).  Con la meta de ase gurar la sostenibilidad 

ambiental y social de los PDP a futuro y realizarlos en base al 

cumplimiento tanto de la s políticas de salvaguarda del Banco 

Mundial, como de la legislación Nicaragüense aplicable a las 

actividades a financiarse en el marco del proyecto.  

El Proyecto de Agricultura Resiliente al Clima en el Corredor Seco 

de Nicaragua está conformado por tres componentes: 1) 

Fortalecimiento institucional para la gestión de los recursos 

hídricos y mejora de los medios de subsistencia en el Corredor 

Seco; 2) Alianzas productivas climáticamente inteligentes con el 

objetivo de mejorar la productividad agrícola y la  resiliencia 

climática a nivel de finca, apoyando inversiones climáticamente 

inteligentes a través de subproyectos impulsados por la demanda de 

Planes de desarrollo Productivo (PDP, y 3) Gestión, Monitoreo y 

evaluación del proyecto es facilitar la gestión,  implementación, 

monitoreo y evaluación del proyecto.  Las acciones que se 

desarrollan en cada uno de los componentes obedecen a un enfoque 

integral e integrador que conjugan distintos niveles de actuación 

y de inversión en el Corredor Seco. Estos niveles s e expresan en 

el plano familiar y en el territorial apuntando al objetivo de 

mejorar los ingresos y los medios de vida de las familias 

protagonistas.  

Los 30 municipios priorizados de intervención del proyecto se 

encuentran ubicados en 12 Departamentos del país: Nueva Segovia, 

Madriz, Estelí, Matagalpa, León, Chinandega, Managua, Carazo, 

Rivas, Masaya, Granada y Jinotega.  

Una vez identificados los PDP - CS, se preparará un Programa de 

Gestión Ambiental y Social (PGAS) para cada sub proyecto en 

conformidad con  las nuevas disposiciones establecidas en el Decreto 

No. 20 -  2017 sistema de evaluación ambiental de permisos y 

autorizaciones para el uso sostenible de los recursos naturales. 

Además, se incluirán los lineamientos, directrices y principios de 

las política s operacionales de salvaguardas ambiental y social del 

Banco Mundial, aplicables para el proyecto. Salvaguarda ambiental: 

Evaluación Ambiental (OP/BP 4.01), Bosques (OP/BP 4.36), Hábitats 

Naturales (OP/BP 4.04) Control de plagas (OP/BP 4.09), Patrimonio 

Cultural y Físico (OP/BP 4.11) y la Salvaguarda social: Pueblos 

Indígenas OP 4.10).  

El alcance de los PGAS y la necesidad de preparar un PPI dependerán 

del área donde se ejecutará y de las actividades a financiar en 

cada PDP - CS, a fin de asegurar la gestión  oportuna en prevenir los 
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posibles riesgos y maximizar beneficios ambientales y sociales en 

la zona de influencia del proyecto.  

 

 DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 

De los 50 municipios considerados parte del Corredor Seco de 

Nicaragua, el proyecto se centrará en 30 municipios seleccionados 

en 12 departamentos. El GRUN seleccionó estos 30 municipios según 

el mapa de pobreza (incidencia de pobreza extrema del 13.5 por 

ciento en Rivas al 57.8 por ciento en San Dionisio, mientras que 

la pobreza extrema promedio en 30 municipios es del 35 por ciento), 

vulnerabilidad climática, falta de agua para producción, 

deforestación, potencial agrícola y la inexistencia de proyectos 

s imilares con una población meta similar.  

 

Los beneficiarios del Proyecto serán seleccionados entre 

agricultores familiares pobres, empresarios pobres con 

microempresas y pequeñas empresas, residentes sin tierra con 

diferentes estrategias de medios de vida  agrícolas y no agrícolas, 

y jóvenes entre 15 y 29 años de edad. El Proyecto alcanzará 

aproximadamente a 10,000 beneficiarios, hombres y mujeres, 

incluyendo 7,400 agricultores familiares y 2,600 microempresarios, 

trabajadores rurales sin tierra y jóvenes, quienes están 

involucrados en actividades no agrícolas.  

 

Dentro de los Municipios seleccionados, el Proyecto apoyará grupos 

formales e informales de beneficiarios (es decir, cooperativas, 

asociaciones de productores y grupos). Los beneficiarios directos 

(h ombres y mujeres) incluirán: (i) agricultores familiares pobres 

y sus organizaciones, algunos de los cuales participan en cadenas 

de valor agrícolas locales: (ii) micro y pequeños empresarios 

involucrados en actividades no agrícolas o que prestan servicios  

locales a la agricultura familiar como parte de sus medios de vida; 

(iii) campesinos sin tierra; y, (iv) adultos jóvenes sin o con 

activos o equipos limitados. Los beneficiarios indirectos (hombres 

y mujeres) incluirán alrededor de 50,000 miembros de fami lias 

pobres que se benefician del Proyecto.  

2.1  Objetivo de desarrollo del proyecto (ODP)  

Fortalecer la productividad agrícola y la resiliencia climática en 

los municipios seleccionados del Corredor Seco de Nicaragua.  

2.2  Indicadores de resultados del nivel (ODP)  

a)  Aumento en el índice 2 de productividad  

                                            
2 Índice de Cosechas y Ganadería Separados. Calculado agregando, para los beneficiarios del proyecto 

muestreado, el valor (en Córdoba constante - utilizando los precios de referencia de los productos 
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b)  Beneficiarios de PDP reportan el acceso al agua para la 

producción  

c)  Agricultores que adoptan tecnología 3 agrícola mejorada ï

mujeres  

2.3  Componentes del Proyecto  

El proyecto contribuirá a mejorar la productividad agrícola y la 

resiliencia climática de los agricultores más pobres. Para los 

propósitos de este proyecto, la resiliencia climática se define 

como la capacidad de los hogares para resistir y responder a los 

impactos climáticos, particularmente a la sequía. A mediano  / largo 

plazo, el proyecto estimulará el crecimiento económico, contribuirá 

a la reducción de la pobreza y reducirá la vulnerabilidad de la 

población rural en el Corredor Seco de Nicaragua.  

El proyecto trabajará con instituciones del sector público y soci os 

del sector privado para proporcionar a grupos o asociaciones de 

agricultores familiares en pequeña escala pobres y con inseguridad 

alimentaria, servicios técnicos e inversiones destinados a aumentar 

su productividad agrícola y resiliencia climática, con  un enfoque 

integrado de:  

a)  conservación de los recursos naturales; que incluirá la 

protección de áreas de cultivo no aptas para cultivos y pastos 

que contribuyen a aumentar la disponibilidad de agua; por 

ejemplo, fomentando la reforestación y la regeneració n natural 

para permitir una mejor retención de agua para alimentar los 

embalses, proteger las fuentes de agua o infiltrar el agua, 

al tiempo que previene los deslizamientos de tierra;  

b)  mejorar el acceso al agua para actividades productivas 

(agricultura y ga nadería); que incluyen la construcción, 

rehabilitación o mejora de pozos o pequeños embalses, 

incluidas las técnicas de riego para ser utilizadas por grupos 

de pequeños propietarios pobres, lo que garantiza un 

funcionamiento sostenible y evita el uso masiv o de agua con 

baja eficiencia;  

c)  Producción sostenible de cultivos y ganado de alto valor (por 

ejemplo, planificación de cultivos, tecnologías para el uso 

eficiente del agua, prácticas de nutrición del suelo, semillas 

mejoradas, sistemas Silvopastoril y agricultura sensible a la 

nutrición, entre otros), y  

d)  Apoyo a la agregación de valor y comercialización de productos 

agrícolas y pecuarios, incluidas las alianzas con procesadores 

                                            
utilizados para las cuentas nacionales) de producción por unidad de tierra (ha) por per, reflejando 

el aumento de la productividad en el tiempo (inicio y cier re del proyecto).  

3 El Documento de Evaluación del Proyecto A proporcionará una lista de las tecnologías y prácticas 

de agricultura climáticamente inteligente aplicable.  
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locales o mayoristas para llegar a los mercados, prácticas 

pos cosecha, valor  agregado, instalaciones de empaque y apoyo 

para mejores tratos con otros actores de la agro - las cadenas 

de valor de los alimentos.  

El objetivo de desarrollo del proyecto se logrará a través de 

cuatro componentes. Los primeros tres componentes están 

direc tamente relacionados con el fortalecimiento de la 

productividad agrícola y la resiliencia climática, mientras que el 

Componente 4, en consonancia con el enfoque estratégico adoptado 

para Nicaragua, corresponde al apoyo para la recuperación de 

emergencia in mediata.  

Componente 1. Fortalecimiento institucional para la gestión de los 

recursos hídricos y mejora de los medios de subsistencia en el 

Corredor Seco (US $ 5 millones).  

El objetivo es desarrollar alianzas institucionales para permitir 

el acceso a los servicios de información estratégica y construir 

capacidad municipal para la planificación de recursos hídricos 

inteligentes climáticamente, garantizando la coherencia entre la 

disponibilidad de recursos hídricos a niveles sub o micro cuenca y 

la demanda de agua real y futura de los subproyectos a ser 

financiados en el Componente 2.  

El componente integra dos sub componentes:  

Å Subcomponente 1.1: Asistencia técnica y creación de capacidad 

para la gestión sostenible de los recursos hídricos inteligente 

para el clima a nivel municipal . El objetivo de este 

subcomponente es construir capacidad municipal para la 

planificación de recursos hídricos inteligentes climáticamente, 

garantizan do la coherencia entre la disponibilidad de recursos 

hídricos a niveles sub o micro cuenca y la demanda de agua real 

y futura de los subproyectos a ser financiados en el Componente 

2. El subcomponente financiará consultorías, bienes, 

capacitación y costos operacionales para establecer alianzas 

entre MEFCCA y municipios seleccionados para implementar 

disposiciones de gestión de cuencas de planes de uso de tierras 

municipales, así como para desarrollar sistemas de información 

de recursos hídricos a nivel muni cipal, elaborar diagnósticos y 

directrices sobre gestión de recursos hídricos para la 

agricultura en diferentes regiones del Corredor Seco, mapas de 

disponibilidad de agua para la agricultura, entre otros, y poner 

esta información a disposición de los agri cultores familiares. 

El subcomponente también apoyará a los municipios en la 

reforestación de las zonas críticas de recarga de agua que 

podrían vincularse con los subproyectos del Componente 2. Se 

contratará una firma de consultoría independiente para diri gir 

la provisión de Asistencia Técnica (AT) bajo este subcomponente. 
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Esta información ayudará a preparar e implementar subproyectos 

del Componente 2.  

Å Subcomponente 1.2 : Desarrollo de alianzas institucionales para 

permitir el acceso a los servicios de infor mación estratégica.  

Este subcomponente financiará asistencia técnica, bienes, 

capacitación y costos operativos para establecer alianzas 

institucionales que brinden información analítica especializada 

sobre disponibilidad de agua, patrones climáticos y otro s datos 

geofísicos, que se consideran fundamentales para desarrollar la 

resiliencia ante el cambio climático. Según sea necesario, 

MEFCCA suscribiría acuerdos de cooperación con instituciones 

públicas y otras organizaciones e iniciativas, es decir, con 

INETER, para continuar desarrollando el Marco de Información 

Dinámica para Nicaragua -  NicaDIF, una plataforma de información 

agroclimática que podría ser piloteada en los municipios a los 

que apunta el Proyecto. Estas alianzas ayudarán a comprender 

cómo los recursos hídricos (aguas superficiales y subterráneas) 

se ven afectados y podrían gestionarse mejor a nivel local, con 

inversiones en los subproyectos. La información analítica 

informará el diseño de los mismos, incluso para mejorar el diseño 

de actividade s para proteger los recursos naturales, y para 

optimizar la ubicación y el diseño de pequeños embalses para 

recoger agua de lluvia o delimitar las zonas pertinentes.   

 

Componente 2. Inversiones productivas climáticamente inteligentes 

(US $ 40 millones).  

El objetivo de este Componente es mejorar la productividad agrícola 

y la resiliencia al cambio climático a nivel de finca, apoyando 

inversiones climáticamente inteligentes a través de subproyectos 

impulsados por la demanda (PDP) para agricultores familia res de 

subsistencia, en transición y con orientación comercial, 

proporcionando la asistencia técnica requerida y los servicios 

institucionales, promoviendo los vínculos de mercado con el sector 

privado.  

¶ Subcomponente 2.1: Inversiones productivas climática mente 

inteligentes.  Este subcomponente ayudará a mejorar la 

resiliencia climática y mejorará las capacidades productivas y 

la capacidad de acceder a los mercados existentes de agricultores 

familiares de subsistencia, en transición y orientación 

comercial a poyando el diseño participativo de PDP y financiando 

su implementación por parte de grupos de agricultores 

familiares. Considerando que las estrategias de medios de vida 

rurales en el Corredor Seco también incluyen actividades no 

agrícolas, las PDP incluir án inversiones no basadas en recursos 

naturales, para apoyar el emprendimiento micro y pequeño 

innovador, familiar y colectivo y para fortalecer la capacidad 
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de acceder a los mercados y el autoempleo oportunidades, haciendo 

hincapié en las oportunidades pa ra las mujeres, los adultos 

jóvenes y los beneficiarios sin tierra. El subcomponente 

financiará consultorías, obras, bienes, capacitación y costos 

operacionales.  

Para implementar el enfoque integrado del Proyecto, los PDP 

apoyarán grupos formales e informa les de beneficiarios (es decir, 

cooperativas, asociaciones de productores, grupos solidarios, 

microempresas rurales) para: mejorar la protección y el uso 

sostenible de las fuentes disponibles de agua superficial y 

subterránea en la granja nivel, lograr mej oras con innovaciones 

climáticamente inteligentes y sensibles a la nutrición en la 

producción agrícola y ganadera, aumentar la disponibilidad y el 

uso eficiente del agua en los cultivos, mejorar el valor añadido 

de los productos agrícolas y ayudar a aprove char las oportunidades 

para la agricultura de alto valor y consolidar el mercado 

oportunidades en alianza con socios clave de los sistemas 

agroalimentarios locales y el sector privado, siempre que sea 

posible.  

La tipología de PDPcs. En general, el Proyecto  apoyará tres tipos 

de PDP:  

1.  PDP dirigidos a la agricultura familiar (incluido el ganado). 

Estos PDP respaldarán a los agricultores familiares que 

practican la subsistencia y la agricultura de transición en 

fincas de menos de 5 manzanas (3,5 ha). Los PDP bu scarán 

mejorar la productividad que es diversificada, sostenible y 

climáticamente inteligente ( tabla No.1 ver Lista ilustrativa 

de prácticas de agricultura climáticamente inteligente 

aplicables en el Corredor Seco y sus beneficios +).  Se 

respaldará una com binación de modelos de inversión a corto, 

mediano y largo plazo (incluidas soluciones adaptadas para la 

provisión de agua) promoviendo, entre otras opciones: (i) a 

corto plazo: cultivos de hortalizas y alimentos; (ii) mediano 

plazo: diversificación a travé s de cultivos perennes; y (iii) 

a largo plazo: sistemas agroforestales / Silvopastoril). Se 

apoyará a los agricultores familiares en el uso de insumos de 

calidad (es decir, semillas / plantones certificados o 

mejorados), la compra de herramientas y la adop ción de buenas 

prácticas y tecnologías de producción / gestión (es decir, 

almacenamiento y gestión pos cosecha). Para los agricultores 

familiares en transición con un potencial de comercialización 

incipiente, también se respaldarán los vínculos con mercado s 

locales (municipales o departamentales). En general, estos 

PDP promoverán la producción para lograr los objetivos de 

seguridad alimentaria a través del autoconsumo e incluir 

consideraciones nutricionales. Se apoyarán grupos de 
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agricultores familiares con  el potencial de producir, o que 

actualmente generen excedentes de productos comercializables 

con demanda identificada y / que requieran el fortalecimiento 

de oportunidades productivas y vínculos con el mercado.  

 

2.  PDP sobre agricultura familiar (incluido el  ganado) / valor 

añadido / empresas agroindustriales.  Estos PDP apoyarán a los 

agricultores familiares que practican la agricultura de 

transición o comercial en fincas con áreas entre 5 y 20 

manzanas (3.5 -  14.0 ha). Los PDP apoyarán la gestión de 

fuentes de agua y la construcción o rehabilitación de pequeñas 

infraestructuras para proporcionar agua para uso productivo, 

así como iniciativas agrícolas / agroindustriales con 

organizaciones de agricultores familiares que buscan mejorar 

la productividad e innova r con procesos de valor agregado en 

la granja y nivel colectivo (selección, limpieza, lavado, 

etc.). El PDP también fomentará los vínculos de mercado 

(asociaciones / acuerdos con compradores y aliados técnicos) 

para garantizar la sostenibilidad de las inve rsiones. Los PDP 

pueden respaldar las mejoras en la productividad de la 

agricultura de mayor valor, la diversificación con los mismos 

modelos de inversión a corto, mediano y largo plazo, así como 

el procesamiento posterior de los productos agrícolas sin 

pr ocesar para las oportunidades comerciales identificadas. 

Además, a través de estos PDP, se asignarán recursos para 

fortalecer las empresas a través de una mejor gestión de la 

calidad y la seguridad y las inversiones en infraestructura / 

equipos para produc ción, procesamiento y comercialización.  

 

3.  PDP sobre innovaciones para actividades no agrícolas y 

microempresas. Estos PDP respaldarán innovadoras 

microempresas y pequeñas empresas familiares y colectivas no 

agrícolas y fortalecerán su capacidad para acceder a los 

mercados y las oportunidades de autoempleo, haciendo hincapié 

en las oportunidades para las mujeres, los adultos jóvenes y 

los beneficiarios sin tierra. Los PDP respaldarán asistencia 

técnica y capacitación sensibles al género para la gestión de 

producción, comercialización, negocios y medio ambiente, y 

las inversiones en equipos / suministros necesarios para 

fortalecer la capacidad productiva de las microempresas.  

 

Tabla No. 1 Lista ilustrativa de prácticas de agricultura 

climá ticamente inteligente aplicables en el Corredor Seco y sus 

beneficios +.  

Practica  Productividad  Adaptación  Mitigación  

Sistemas 

agroforestal (es 

La productividad 

sostenible aumenta 

Mayor resistencia 

a eventos 

Reducción 

de las 
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decir, sistema 

Quesungual de 

frijol)  

a través de la 

mejora de la 

calidad d el suelo 

y la 

disponibilidad de 

agua.  

naturales extremos 

como sequías o 

inundaciones.  

emisiones 

de GEI y 

aumento del 

almacenamie

nto de 

carbono.  

Semillas 

resistentes a la 

sequía  

Volatilidad de la 

producción muy 

reducida y mayores 

rendimientos 

promedio a lo 

largo de los años.  

Gran protección 

contra las 

sequias.  

El aumento 

de los 

rendimiento

s reduce la 

presión 

sobre los 

bosques  

Labranza mínima  Aumento de la 

productividad 

debido a la 

retención de 

nutrientes en el 

suelo. Mayores 

rendimientos 

pueden estar 

asociados con 

mayores ingresos.  

Aumento de la 

retención de agua 

y reducción de la 

erosión del suelo. 

Mantiene las 

condiciones 

bioquímicas y 

físicas del suelo, 

al tiempo que 

reduce los daños a 

la micro fauna.  

Reducción 

de las 

emisiones 

de GEI al 

limitar el 

uso de 

maquinaria 

agrícola y 

mantener el 

stock de 

carbono en 

los suelos.  

Fijación de 

nitrógeno usando 

Rhizobium  

Es una opción 

económica y 

ecológicamente 

sostenible para la 

agricultura en la 

mejora de 

cultivo s, suelos y 

ecosistemas.  

Aumento del 

contenido de 

nitrógeno en los 

cultivos. 

Disminución de la 

contaminación en 

capas y suelos de 

acuíferos  

Sin uso de 

fertilizant

es 

sintéticos, 

lo que 

reduce el 

consumo de 

energía 

necesaria 

para 

descomponer 

la molécula 

de 

nitrógeno y 

producir 

fertilizant

e 

No quema  La protección de 

los suelos permite 

la producción 

actual o futura de 

cultivos 

comerciales.  

En condiciones de 

sequía o lluvias 

excesivas, 

favorece la 

adaptación de 

cultivos y permite 

una mayor 

infiltración de 

agua y reduce la 

erosión del suelo  

Reducción 

de las 

emisiones 

de GEI 

(CO2).  
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Almacenamiento 

de agua en la 

finca: 

recolección de 

agua y riego 

eficiente  

Volatilidad de la 

producción muy 

reducida y mayores 

rendimientos 

promedio a lo 

largo de los años.  

En condicion es de 

sequía, otros 

eventos 

relacionados con 

la precipitación, 

agua adicional 

disponible para 

apoyar y sostener 

el crecimiento de 

la planta  

El aumento 

de los 

rendimiento

s reduce la 

presión 

sobre los 

bosques  

Leguminosas 

arbustivas ricas 

en proteínas  

Con la  

alimentación 

controlada, puede 

aumentar el 

contenido de 

proteína en la 

dieta del ganado 

sin efectos 

negativos de los 

taninos. Potencial 

fuente de 

alimentos, madera 

y medicinas.  

Mejora de la 

resiliencia del 

ganado a la 

variabilidad 

climática ya que 

las raí ces 

profundas de las 

leguminosas 

arbustivas reducen 

la erosión y 

optimizan el 

reciclaje de 

nutrientes.  

Aumento del 

secuestro 

de carbono.  

Sistemas 

Silvopastoril 

con árboles 

dispersos y 

pasturas 

mejoradas  

Diversificación de 

la producción: 

madera, fruta, 

postes de madera 

con potencial para 

mejorar los 

ingresos y el 

beneficio.  

Recuperación de 

suelos degradados, 

reducción de la 

erosión del suelo, 

agua y 

conservación de la 

biodiversidad.  

Almacenamie

nto neto de 

carbono 

durante el 

crecimiento 

de las 

especies 

fo restales.  

 

Subcomponente 2.2: Asistencia técnica para el diseño e 

implementación de inversiones inteligentes climáticas productivas. 

El objetivo de este subcomponente es apoyar las actividades de 

desarrollo de capacidades, capacitación y asistencia técnic a que 

se requieren para implementar las inversiones productivas del 

subcomponente 2.1. Este subcomponente financiará consultorías, 

bienes, capacitación y costos operativos para garantizar la 

prestación de servicios (públicos y / o privados) en áreas 

relaci onadas con la producción y diversificación agrícola, procesos 

agroindustriales / de valor agregado, comercialización y desarrollo 

comercial, desarrollo de organizaciones de productores, gestión de 

recursos hídricos, riego, entre otros, y según se requiera para 

implementar los PDP. Los aspectos del cambio climático se 

incorporarán en todos estos elementos para maximizar la 

inteligencia climática. Estos servicios se prestarán a las 12 

oficinas territoriales desconcentradas de MEFCCA, incluidas 

Managua (Delega ciones Departamentales) y las instituciones de apoyo 
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público (es decir, INTA, IPSA) que asisten a los 30 municipios 

priorizados por el Proyecto en el Corredor Seco.  

 

Componente 3 -  Gestión, supervisión y evaluación del proyecto (5 

millones de dólares).  El objetivo de este Componente es facilitar 

la gestión, implementación, monitoreo y evaluación del proyecto. 

Este componente financiará consultorías, bienes, capacitación y 

costos operativos para respaldar: (i) el funcionamiento de la 

Unidad de Implementa ción de Proyecto (UIP) que se instalará dentro 

de la División de Gestión de Proyectos en MEFCCA con las garantías 

técnicas, fiduciarias y de seguridad requeridas personal, y (ii) 

la dotación de personal relacionada con el Proyecto en 12 oficinas 

descentral izadas de MEFCCA en el Corredor Seco (Delegaciones 

Departamentales). Las actividades también incluirán informes, 

seguimiento y evaluación (M & E), línea de base, evaluación de 

impacto, gestión financiera (incluidas auditorías) y 

adquisiciones.  

 

Componente 4: Respuesta de emergencia a contingencias.  Este 

componente está incluido en cada operación del Banco Mundial en 

Nicaragua y financia los gastos en una lista positiva de bienes, 

tanto nacionales como importados, necesarios para la recuperación 

de emergenci a de Nicaragua. Se desarrolló un Manual de operaciones 

de CER que detalla la gestión financiera, las adquisiciones, las 

salvaguardas y cualquier otro arreglo para garantizar que los 

fondos se desembolsen de manera rápida y eficiente después de una 

emergenc ia elegible.  

 

Las actividades transversales en la implementación del proyecto, 

incluye; género, participación ciudadana, e Evaluación del riesgo 

climático y de desastres y estimación ex - ante de gases de efecto 

invernadero (GEI).  

 

Costo y financiamiento de proyecto:  

 

Este es un Financiamiento de Proyectos de Inversión, con un costo 

total de US $ 60.4 millones, financiado por un crédito de IBRD -

IDA US $ 50 millones, aproximadamente US $ 6.0 millones por GRUN, 

y aproximadamente US $ 4.4 millones en contribuc ión de 

beneficiarios (en especie).  

 

Tabla 2: Costo y financiamiento del proyecto  

N

o 

Componente  Costo del 

Proyecto  

Financiamiento  GRUN Beneficiarios  

1 Fortalecimiento 

institucional para la 

gestión de los recursos 

7.00  5.00  

 

 

2.00  

0.0  
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hídricos y mejora de los 

medios de subsistencia 

en el Corredor Seco  

2 Inversiones  productivas 

climáticamente 

inteligentes  

46.40  40.00  

2.00  

4.4  

3 Gestión, Monitoreo y 

evaluación del proyecto  
7.00  5.00  

2.00  
0.0  

4 Respuesta de emergencia 

a contingencias  
0.0  0.0  

0.0  
0.0  

  Gran Total Presupuesto  60.40  50.0  6.00  4.4  

 

2.4  Zona de influencia geográfica y criterios de selección  

Los municipios seleccionados para la ejecución del proyecto 

corresponden a 30 municipios seleccionados de 12 departamentos 

ubicados en el Corredor Seco.  

Tabla 3: División administrativa de los 30 municipios seleccionados  

No.  Departamentos  No Municipio  

1 CARAZO 1 Jinotepe  

2 San Marcos  

2 CHINANDEGA 3 Santo Tomas del Norte  

4 Somotillo  

5 Villanueva  

6 San Pedro del Norte  

3 ESTELI  7 Estelí  

8 La Trinidad  

4 GRANADA 9 Granada  

10 Nandaime  

5 JINOTEGA 11 La Concordia  

6 LEON 12 Achuapa  

13 El Jicaral  

14 El Sauce  

7 MADRIZ 15 Yalaguina  

8 MANAGUA 16 San Francisco Libre  

17 Ticuantepe  

9 MASAYA 18 Catarina  

19 Masaya 

20 Nandasmo 

10 MATAGALPA 21 Ciudad Darío  

22 Esquipulas  

23 Matagalpa  

24 San Dionisio  
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25 Terrabona  

11 NUEVA SEGOVIA 26 Dipilto  

27 Ocotal  

28 San Fernando  

12 RIVAS 29 Altagracia  

30 Rivas  

 

Mapa No.1 Ilustración geográfica de la zona de influencia  

 
 

2.5  Criterios de Selección: Departamentos, Municipios, Comunidades 

y familias protagonistas  

Selección de los Departamentos y municipios.  

De los 50 municipios considerados parte del Corredor Seco de 

Nicaragua, para efectos del proyecto se han seleccionado a 30 

municipios en 12 departamentos. El GRUN seleccionó estos 

departamentos y municipios según las condicione de pobreza, (mapa 

de pobreza incidencia de pobreza extrema del 13.5 por ciento en 

Fuente MEFCCA 2018  
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Rivas al 57.8 por ciento en San Dionisio, mi entras que la pobreza 

extrema promedio en 30 municipios es del 35 por ciento), 

vulnerabilidad climática, falta de agua para producción, 

deforestación, potencial agrícola y la inexistencia de proyectos 

similares con una población meta similar.  

Los 12 Departamentos corresponden a: Nueva Segovia, Madriz, Estelí, 

Matagalpa, León, Chinandega, Managua, Carazo, Rivas, Masaya, 

Granada y Jinotega.  

Los 30 municipios que participaran en el proyecto fueron 

seleccionado con base a criterios similares (pobreza, 

vul nerabilidad climática, potencial agrícola o no agrícola y 

cobertura geográfica equitativa) guiarán la selección de las 

comunidades y los beneficiarios a nivel comarcal.  

Criterios para la Selección para las organizaciones participantes  

Al igual que para la selección de los municipios, los principales 

criterios para la selección de las familias protagonistas es a 

través de sus organización y/o a familias protagonistas que estén 

realizando actividad productiva o aquellas familias que se quiere 

asociar para par ticipar en el proyecto. En el manual de operación 

del proyecto se detallaron los requisitos específicos para  cada 

familia participante en el proyecto.  

El Proyecto apoyará a las distintas formas asociativas, es decir, 

cooperativas, asociaciones de producto res y grupos asociativos. 

Participan del proyecto: (i) los agricultores pobres y sus 

organizaciones, algunos de los cuales participan en cadenas de 

valor, y (ii) las instituciones del sector y los gobiernos 

municipales.  

Criterios de selección para las fam ilias protagonistas  

Se espera que el Programa concentre su atención en la agricultura 

familiar de al menos 10,000 familias, aproximadamente 50,700 4 

personas. Serán agricultores pobres se dedican principalmente a la 

agricultura familiar y se han agrupado en  tres categorías, de 

acuerdo con sus condiciones socioeconómicas (capital natural y 

valor bruto de producción); además a las Familias rurales sin 

tierra). Arreglos de Implementación  

2.5.1  Arreglos institucionales y de implementación  

La gestión del proyecto esta rá bajo responsabilidad del MEFCCA a 

través de la división general de cooperación y  proyecto. Esta 

División se encargará de la implementación apropiada de las 

actividades del Proyecto, el cumplimiento del Marco de Gestión 

Ambiental y Social del Proyecto ( MGAS) y las salvaguardas 

ambientales y sociales relacionadas del Banco Mundial, y el SyE 

                                            
4Número de personas por familia, promedio de 5.07. Fuente INIDE.  
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general. Las divisiones de finanzas y adquisiciones de MEFCCA serán 

responsables de la gestión financiera y la adquisición de bienes, 

obras y servicios necesarios para  la implementación exitosa del 

Proyecto.  

El MEFCCA opera con 19 oficinas descentralizadas, de las cuales 12 

oficinas departamentales cubren los 30 municipios seleccionados. 

Estas oficinas llevan a cabo funciones administrativas y operativas 

a nivel territo rial, además de supervisar la implementación de los 

programas de MEFCCA a nivel territorial. En coordinación con la 

División de Gestión de Proyectos, las oficinas territoriales se 

encargarán de gestionar los procesos de adquisición y financieros 

del Proyec to a nivel territorial, así como de coordinar las 

actividades operativas y técnicas.  

 

Los costos incrementales de las oficinas territoriales para 

realizar estas funciones serán financiados por el Proyecto bajo el 

Componente 3. Estas oficinas asumirán responsabilidades para la 

implementación del Proyecto en las áreas de influencia y realizarán 

las siguientes funciones: difusión de información del Proyecto, 

movilización, apoyo al PDP diseño, implementación, monitoreo y 

evaluación, y en general a todas la s actividades del Componente 2. 

También: (i) capacitarán promotores locales, líderes y técnicos 

contratados por grupos de productores con financiamiento PDP; (ii) 

promover la coordinación con las autoridades municipales y otras 

autoridades locales; (iii) p romover asociaciones locales entre 

beneficiarios y otros actores del sector privado; y (iv) preparar 

informes de progreso del proyecto.  

 

Conforme la reforma de la Ley 290 y el Plan Nacional de Desarrollo 

Humano ( 2018 - 2021), el Proyecto contará con el apoy o del Sistema 

Nacional de Producción, Consumo y Comercio(SNPCC), integrado por 

las instituciones del sector agropecuario y otras especializadas 

en la gestión de recursos naturales tales como: MEFCCA; MAG; 

MARENA; INTA,;INETER,IPSA, INIFOM. El SNPCC constit uye un espacio 

de coordinación intersectorial con el propósito de mejorar la 

atención a las familias que impulsan la economía familiar del país, 

mejorar la entrega de productos y servicios institucionales y 

fortalecer el diálogo con los sectores productivo s.  

El MEFCCA tendrá una responsabilidad técnica y fiduciaria general 

en la implementación del Proyecto. Sin embargo, MEFCCA puede 

participar en acuerdos de cooperación con otras agencias 

gubernamentales, autoridades locales (Municipios) y entidades 

privad as cuando se necesita experiencia específica para la 

implementación del Proyecto.  

 

 

2.5.3  Estructura institucional en apoyo a la implementación  
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El MEFCCA tendrá una responsabilidad técnica y fiduciaria general 

en la implementación del Proyecto con apoyo d el Sistema Nacional 

de Producción, Consumo y Comercio (SNPCC) según sus roles 

definidos, sin embargo, el MEFCCA puede celebrar acuerdos de 

cooperación con instituciones (es decir, INETER, MAG, INTA, IPSA), 

autoridades locales (Municipios) y entidades priva das cuando se 

requiriera experiencia o especialidad específica para la 

implementación del Proyecto. Finalmente, la MEFCCA consultará con 

las autoridades tradicionales comunales y/o organizaciones de base 

de los pueblos indígenas para asegurar la inclusión de los pueblos 

indígenas que podrían estar presentes en el área del Proyecto.  

Entre las coordinaciones interinstitucionales previstas y los 

posibles acuerdos de cooperación con las instituciones del SNPCC 

que se han identificado las siguientes colaboracion es:  

¶ El Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG): será de apoyo 

en generar y proporcionar orientación estratégica sobre 

políticas agrícolas e información sobre precios agrícolas y 

otros datos relevantes del sector agropecuario.  

¶ Instituto Nicaragüense de tecnología agropecuaria (INTA):  

aportará en la implementación del proyecto promoviendo la 

generación y transferencia de tecnologías agropecuarias y 

proporcionará asistencia técnica relacionada con la agricultura 

climáticamente inteligente.  

 

¶ El Instituto de Protección y Sanidad Agropecuaria (IPSA) 

proporcionaría servicios de sanidad y seguridad de animales y 

plantas, y proporcionaría asistencia en seguridad alimentaria y 

normas de calidad alimentaria y controles. enfatizará en la 

implementació n de los procesos de buena práctica de manufactura 

y de higiene en la pequeña agroindustria, que se apoyará en el 

marco de los PDP - cs.  

 

¶ Instituto nicaragüense de Estudios Territoriales (INETER)  

generaría y diseminaría información agro meteorológica y otra  

información territorial. Se contará con el análisis y 

recomendaciones de pronósticos ante la variabilidad climática 

para el Corredor Seco, que permitan de alguna manera disponer 

de un sistema de alerta temprana de los fenómenos climáticos a 

nivel de las m unicipalidades y que estas puedan a su vez 

acompañar a los protagonistas del Corredor Seco para enfrentar 

estos fenómenos.  

¶ Ministerio el Ambiental y recursos naturales (MARENA)  generaría 

y proporcionaría información relacionada con la gestión de los 

recurs os naturales.  

¶ Instituto de Fomento Municipal  (INIFOM):  aseguraría la 

coordinación y el desarrollo de capacidades con los municipios. 
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Además, según las necesidades del Proyecto, MEFFCA podría 

suscribir acuerdos de cooperación con otras instituciones y 

organizaciones con experiencia en el Corredor Seco.   

2.6  Área de intervención  

El Corredor Seco de Nicaragua abarca una amplia franja 

aproximadamente 18,600 kilómetros cuadrados, (14% del territorio 

nacional) que recorre de norte a sur toda la macro región del  

Pacífico con un total de 50 municipios y concentra un millón de 

personas, de los cuales aproximadamente 550,000 (55%) son 

habitantes rurales. El Corredor Seco comprende la mayor parte de 

la región central de Nicaragua donde la pobreza total afecta al 

44.4 % de la población.  

El Corredor Seco se caracteriza por tener precipitaciones anual 

promedio entre 800 mm por año y en algunas áreas, puede caer de 

500 a 600 milímetros por año. Durante los años frecuentes de 

oscilación con el fenómeno del niño, por ejempl o, la precipitación 

puede caer entre un 30 y un 40 por ciento, con largos períodos de 

olas de calor durante las cuales casi no hay lluvias. En estos 

años, el área del Corredor Seco puede expandirse a 8,000 kilómetros 

cuadrados adicionales en aproximadament e 60 municipios.  

El proyecto se centrará en 30 municipios de 12 departamentos, los 

cuales presentan una alta degradación de sus ecosistemas naturales 

siendo el cambio de uso del suelo la principal causa de dicha 

degradación. El 52% de los suelos se encuent ran sobre utilizados 

(INETER, 2015) a lo que se suman las quemas agrícolas e incendios 

forestales, y la pérdida de suelos por erosión hídrica (40%) de 

los suelos presentan erosión de fuerte a severa, sumado a ello, 

una gestión deficiente del agua y una inf raestructura inadecuada 

para la regulación del agua y el riego que afecta negativamente la 

productividad agrícola.  

El Corredor Seco es cada vez más vulnerable al cambio climático. 

Los datos climáticos históricos analizados en un estudio reciente 

preparado por el Centro Internacional de Agricultura Tropical 

(CIAT) encontraron que, por ejemplo, existe una fuerte tendencia 

de calentamiento en todo el país, que se manifiesta a través de 

aumentos de temperatura diurnos (~0,40°C por década) en áreas 

deforestadas.  Estas tasas son más de cinco por ciento más altas 

que las tasas promedio de cambio de temperatura en áreas 

tropicales. El aumento de las temperaturas y las sequías e 

inundaciones más frecuentes presentarán un gran desafío para los 

sistemas de producción d el país para 2030. Esta tendencia más 

amplia del clima afecta la variabilidad climática, lo que reduce 

significativamente la disponibilidad de recursos hídricos para la 

producción agrícola y ganadera, lo que resulta en pérdidas 
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económicas sustanciales para  la producción agrícola y la 

productividad.  

A lo largo del Corredor Seco, se identifican cuatro zonas según 

sus características edafo - climáticas y sus usos productivos:  

¶ Zona Favorecida se caracteriza por poseer propiedades edafo 

climáticas relativamente fa vorables para la producción 

agropecuaria y forestal. Es una zona en la que el riesgo 

climático es menor dentro del Corredor Seco.  

¶ Zona de Subsistencia corresponde al área de mayores limitaciones 

edafo climáticas y es la zona en la que se registran las meno res 

precipitaciones, con períodos caniculares muy prolongados y con 

suelos escarpados, superficiales y pedregosos.  

¶ La zona de Vertisoles es una zona baja depresión que se extiende 

desde el departamento de Chinandega, hasta la costa norte del 

Lago de Nicara gua. Aunque es una zona seca, tiene suelos planos 

con la posibilidad de desarrollar actividades agrícolas 

intensivas bajo riego y ganadería extensiva  

¶ Zona de Áreas Protegidas. Estas áreas tienen por objeto la 

conservación, el manejo racional y la restaurac ión de la flora, 

fauna silvestre y otras formas de vida, así como la 

biodiversidad, la biósfera, y sitios de interés.  

En este contexto, el nexo entre los aspectos agroecológicos y los 

factores de variabilidad climática que afectan el Corredor Seco 

represe nta un desafío fundamental que el GRUN pretende abordar con 

alta prioridad: preparando un Marco Estratégico para el desarrollo 

agrícola resiliente al clima en la región y abordar los principales 

problemas de pobreza y vulnerabilidad climática con una combi nación 

de intervenciones estratégicas en agricultura, agua y medio 

ambiente.  

La situación de las áreas protegidas.  

El país cuenta con 68 tipos de ecosistemas y formaciones vegetales, 

cifra equivalente al 60% de los 114 ecosistemas que existen en la 

Región Centroamericana. Muchos de estos ecosistemas se encuentran 

en categorías de protección a nivel nacional, como son 74 áreas 

protegidas, 4 reservas de biosfera y 9 humedales de importancia 

internacional reconocidos como sitios Ramsar. Las 74 áreas 

protegidas , (66 terrestres y ocho marino - costeras) están organizado 

en nueve categorías de manejo: dos Reservas Biológicas, cuatro 

Parques Nacionales, un Monumento Natural, un Monumento Histórico, 

dos Monumentos Nacionales, seis Refugios de Vida Silvestre, dos 

Reser vas de Recursos Genéticos, 55 Reservas Naturales y dos 

Paisajes Terrestres y Marino Protegidos. Son también parte del 
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SINAP 84 Reservas Silvestres Privadas. El SINAP representa el 18% 

del territorio nacional, con una superficie de 2, 340,617.23 ha.  

En el C orredor Seco de Nicaragua se ubican un total de 24 áreas 

protegidas, cuya extensión total suma alrededor de 257,700.10 

hectáreas (36%) ubicadas en categorías de manejo como Monumento 

Nacional, Paisaje Terrestre Protegido, Parque Nacional, Refugio de 

Vida S ilvestre, Reserva de Biosfera Isla de Ometepe, Reserva 

Natural. Sin embargo, en los 30 municipios seleccionados denominada 

área de influencia directa del proyecto abarca una extensión que 

superpone como áreas protegidas alrededor de 133, 526.40 ha (19% 

del  total de las áreas protegida de Nicaragua).  

 

Tabla No.4  Áreas protegidas en los 30 Municipios del proyecto  

Código  Áreas Protegidas  Área(Ha)  % 

1 Archipiélago  Zapatera  5,413.3  4.1  

2 Cerro Apante  1,989.2  1.5  

3 Cerro Arenal  1,427.7  1.1  

4 Cerro Cumaica Cerro Alegre  3,277.5  2.5  

5 Cerro Datanli El Diablo  9.8  0.0  

6 Cerro Quiabuc -  Las Brisas  12,822.1  9.6  

7 Cerro Tisey Estanzuela  5,827.1  4.4  

8 Cerro Tomabú  908.2  0.7  

9 Cerros de Yali  209.2  0.2  

10 Chocoyero El Brujo  147.3  0.1  

11 Delta Estero Real  28,902.6  21.6  

12 

Fila Cerro Frío La 

Cumplida  2,493.1  1.9  

13 Laguna de Apoyo  917.7  0.7  

14 

Lagunetas de Mecatepe y 

Rio Manares  2,458.7  1.8  

15 Llanos de Apacunca  1,573.1  1.2  

16 

Mesas de  

Miraflor/Moropotente  23,664.6  17.7  

17 Río Escalante Chacocente  387.0  0.3  

18 Salto Río Yasika  132.8  0.1  

19 Serranía Dipilto y Jalapa  20,738.3  15.5  

20 Sistema Lagunar Tisma  17,521.6  13.1  

21 Volcán Concepción  547.0  0.4  

22 Volcán Maderas  900.9  0.7  

23 Volcán Masaya  648.1  0.5  

24 Volcán Mombacho  609.6  0.5  

  Total general  133,526.4  100.0  

       Fuente: MARENA 2017  
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Mapa No.2 Áreas protegidas dentro de los 30 Municipios  

 

 

 

 MARCO DE REFERENCIA PARA LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL  

Siguiendo los lineamientos de la Política de Operaciones del Banco 

Mundial el proyecto fue sujeto a una evaluación ambiental conforme 

la (OP/BP 4.01). De acuerdo con los procedimientos requeridos para 

la preparación de un proyecto, se requiere una Evaluaci ón Ambiental 

que identifique y evalúe los impactos potenciales, formule y 

planifique las medidas que deberán implementarse para la 

prevención, reducción, mitigación o compensación de los impactos 

potenciales negativos y la maximización de los positivos. As imismo, 

con base en los requisitos y procedimientos establecidos por la OP 

4.01 para un proyecto con intervenciones físicas no totalmente 

identificadas al momento de la preparación, se deberá elaborar el 

presente Marco de Gestión Ambiental y social (MGAS).  

Fuente MEFCCA 2018 
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3.1  Metodología para formular el MGAS  

Como parte de la preparación del Proyecto Agricultura Resiliente 

al Clima en el Corredor Seco de Nicaragua, el equipo institucional 

de salvaguarda del MEFCCA llevó a cabo la evaluación ambiental y 

social ex antes en  el m arco de la elaboración del Marco de gestión 

ambiental y social (MGAS) en cumplimiento de las Políticas de 

Salvaguardas del Banco y la legislación aplicable en el País. El 

proceso metodológico consistió en el análisis y procesamiento de 

información secundar ia sobre aspectos sociales y ambientales 

relevantes de las zonas de influencia del proyecto, como 

(condiciones ambientales, características biofísicas, 

vulnerabilidad ante el cambio climático, marco legal, nacional 

ambiental, y socioeconómicas tales como s istemas de producción, 

sustento de vida y actividades económicas, situación alimentaria, 

acceso a tierra y agua, otros recursos naturales, y otros temas 

sociales: Pueblos indígenas, género, trabajo infantil y sistema de 

atención a reclamos relevantes en la  zona de influencia tomando en 

cuenta potenciales protagonistas indígenas y no indígena y otros).  

Posteriormente, se llevó a cabo la evaluación mediante un proceso 

de talleres de consultas participativas agrupando a los 30 

Municipios en 4 grupos tomando e n consideración 4 zonas según las 

características edafo climáticas (i. Municipios del Corredor Seco 

de la zona sur; ii. Corredor Seco del pacifico occidental; iii.  
Corredor Seco Norte central; iv. Corredor Seco Norte fronterizo). 

Finalmente, el proceso de evaluación  concluyó con las visitas de 

campo realizada en los 30 municipios seleccionados a organizaciones 

de productores y a potenciales protagonistas con el fin de 

identificar alternativas hídricas basadas en la problemática actual 

de acceso al agua par a la producción que enfrentan los municipios. 

La muestra de visita en campo consideró dos elementos 

fundamentales: los sistemas de producción y la situación ambiental 

ante la variabilidad y disposición de agua para la producción. A 

continuación en la tabla  No. 2 se detalla las actividades de 

consultas y visitas de campo realizadas.  

Tabla No. 5: Resumen de los talleres de consultas y visita de campo 

en la evaluaciones socio ambiental.  

Descripción  Municipios Participantes  Total 

participantes  

Perfil de los 

participantes  

Talleres de 

consultas 

socio 

ambiental  

 

Lugar:  

MASAYA 

21.12.2017  

Masaya, Granada  

Altagracia, Catarina, 

Rivas  

San Marcos, Nandaime, 

Jinotepe  

Nandaime, San francisco 

Libre, Ticuantepe.  

33  Total  

 

(5 Mujeres y 28 

hombres)  

Alcaldías  

INTA 

IPSA 

INITER  

MARENA 

MEFCCA 

INIFOM 
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Talleres de 

consultas 

socio 

ambiental  

 

LEON 

22.12.2017  

León, Villanueva, 

Chinandega, Pueblo norte 

Chinandega, San Francisco 

del Norte, Somotillo, El 

Jicaral, Santo Tomas del 

Norte,  

21 Total  

 

7 Mujeres y 14 

hombres)  

Potenciales 

protagonistas  

Socios de 

organizacione

s de 

productores  

Talleres de 

consultas 

socio 

ambiental  

 

MEFCCA/ 

MATAGALPA 

26.12.2017  

 

Matagalpa, Terrabona, 

Ciudad  Darío, San 

Dionisio, Esquipulas.  

26 total  

(4 Mujeres y 22 

hombres)  

Talleres de 

consultas 

socio 

ambiental  

 

SOMOTO/ 

MADRIZ. 

27.03.2017  

Estelí, Somoto, Ocotal, 

Nueva Segovia, La 

Trinidad, Dipilto, 

Yalaguina, San Fernando,   

31 total  

(6 Mujeres y 25 

hombres)  

Consultas 

participativ

as con las 

organizacion

es comunales  

Junta Directiva de 

Veracruz Zapotal y 

Urbaite Las Pilas.  28 de 
Diciembre 2018 

5 Indígenas de 

ascendencia 

étnica: 

Nahua, 

Chorotegas 

del Pacifico 

y Matagalpa  

Junta directiva chorotega 

del Norte. 2 2 de diciembre  

5 

Junta Directiva de 

Monimbó con cobertura a 

los Chorotegas del 

Pacifico. 27 de Enero 2018  

10 

Junta Directiva de 

Matagalpa cobertura a los 

Matagalpa.  17 de Enero 

2018  

5 

En los talleres de consultas los actores participantes fueron INTA, 

IPSA, INETER, MARENA, ALCALDIAS MUNICIPALES, ANA), potenciales 

protagonistas, representantes de cooperativas/organizaciones de 

productores, y representantes de directivas de comunidades 

indígenas dentro de la zona de intervención, lo que permitió  una 

dinámica de diálog o, debate y construcción de desarrollo del 

conocimiento donde los municipios -  comunidades lograron plantear y 

jerarquizar sus prioridades con respecto a la adaptación ante el 

cambio climático y la re ducción de riesgos en sus sistemas 

productivos del Corred or Seco. (Anexo No. 1 Informe sobre el 

proceso de consulta y evaluación ambiental (talleres/visita de 

campo)  
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La vista de campo fue realizada en los 30 municipios de los 

departamentos de la zona pacifico sur, Norte y occidente del 

Corredor Seco, realizado a  partir del 19 de diciembre del 2017 

hasta la primera semana de enero 2018, visitando a un total 24 

organizaciones de productores en 24 municipios, con una segunda  

ronda a partir de la fecha 08 de enero para retomar visitas 

pendientes de los municipios Te rrabona, Ciudad Darío, la Concordia, 

Estelí, Ocotal y Altagracia de en este último se hizo un taller de 

trabajo con todo el equipo técnico de la delegación sobre la lógica 

de formulación de los sub proyectos y la identificación de la 

alternativa hídrica. A  continuación mayor detalle de las visitas 

de campo.  

Tabla No.6 detalle de la visita de campo  

No Municipios  Organización visitadas  Rubros productivos  

1 Ri vas  COMSUR R. L.  Ganadería  lec her a 

2 

3 

Gr anada  

Nandaime  

IBIS CUS R. L.  Culti vo y pr ocesamie nt o 

de flor  de Jamai ca y  

fru t as  4 Jino t epe Coop.  Aguacat er os  de Nic.  Fr ut as  f r escas  

5 San Marcos  Asoci ativi dad de 

pr oduct or es  

Gr anos  bási cos  

6 Sn.  Fco.  Lib r e COOPMULGOPA D R. L.  Ganadería  lec her a 

7 Ticua nt epe Coop.  José  Ál var ez  Culti vo de piña  

8 Nandasmo Coop.  Edgar do Gutier r ez  Culti van gr anos  bási cos  

9 Cat ar ina  Coop.  San I sid r o Caf et ale r os  

10 Masaya ADIC  apoya a 8 Coop.(S UB 

PROYECTO NO AGRICOLA)  

Fr ut as  

11 San Fernando  Coop. Gregorio Blandino  Granos básicos  

12 Dipilto  UCAFE R.L.  Producción cafetalera  

13 Yalagüina  APC Granos básicos y 

ganadería  

14 La Trinidad  COSMUSCOS R.L. Hortalizas, Granos 

básicos  

15 Matagalpa  Asociatividad comunitaria.  Caficultura  

16 San Dionisio  Coop. El Diamante R.L.  Hortalizas, café, 

ganado  

17 Esquipulas  Coop. Crédito y Servicio 

Esquipulas  

Ganadería y hortalizas  

18 Somotillo  UNAG Chinandega  Ajonjolí  

19 Villa Nueva  COAMIS Jícaro  
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21 

22 

23 

El Sauce,  

Achuapa y  

El Jicaral  

UCASA Abejas y ajonjolí 

orgánico  

24 Somotillo  UNAG Chinandega  Ajonjolí  

En relación a los aspectos sociales, el Proyecto activó la 

salvaguarda de Pueblos Indígenas PO 4.10 dado que la ESC determinó 

la presencia de Pueblos Indígenas (Nahua, Chorotegas del Pacífico 

y Matagalpa) dentro del área del Proyecto, en los Municipios de 

Masaya, Esquipulas, Matagalpa, San Dionisio, Altagracia, Rivas y 

Terrabona,. En ese sentido, durante la preparación del Proyecto, 

se desarrolló un Marco de Planificación para Pueblos Indígenas 

(MPPI) en consulta con representantes de comunidades y 

organiza ciones Indígenas en una selección de los municipios de 

intervención. El MPPI fue validado con la participación de 3 

descendencias étnicas presentes en los 30 municipios del proyecto 

y divulgado a nivel municipal y en las páginas web del MEFCCA y 

del BM el día viernes 16 de Marzo del 2018.  

El MPPI contempla una serie de acciones necesarias para garantizar 

el acceso de los productores indígenas a los beneficios del 

proyecto, y establece procedimientos para preparar Planes para 

Pueblos Indígenas (PPI) para su bproyectos con el fin de adoptar un 

enfoque de inclusión social y mitigar los posibles impactos 

adversos. En este orden, los PPI documentarán los procesos de 

consulta realizados durante la preparación de los subproyectos y 

describirán las recomendaciones r esultantes y las acciones 

concretas a nivel del proyecto a ser implementados para garantizar 

la inclusión de los productores indígenas en el Proyecto.  

Finalmente, l a Evaluación Ambiental permitió un análisis del 

alcance y la naturaleza de los potenciales impactos socio ambiental 

y confirmó la categorización socio ambiental del proyecto con base 

en la salvaguarda relacionada del BM. En ese sentido, el MGAS forma 

parte de proyecto a fin de proporcionar mecanismos prácticos  para 

mitigar riesgos e impactos ad versos causados por el proyecto y para 

identificar oportunidades de expandir beneficios  en el contexto 

de las actividades apoyadas por el proyecto, que son detallada en 

el presente MGAS.  

 

3.2  Objetivos  

Los objetivos del Marco de Gestión Ambiental y Social son los 

siguientes:   

Ҧ Disponer de un marco general de procedimientos para gestión 

ambiental y social del proyecto conforme las políticas de 

salvaguardas del BM y la legislación del país.  
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EL MGAS establece los lineamientos, prácticas y mecanismos  para 

ident ificar, evaluar, prevenir y mitigar los posibles impactos 

ambientales y sociales negativos resultantes de las actividades 

promovidas y/o ejecutadas por el proyecto y oportunidades de 

ampliar beneficios en el contexto del proyecto, sobre la base de 

un diagn óstico y de los procesos de información y consulta.  

Proporciona principios, pautas, lineamientos y guías para asegurar 

que las actividades financiadas permanezcan en un rango de 

estándares permitido, que contribuyan a la sostenibilidad ambiental 

y social en general en cumplimiento a las Políticas de Salvaguarda 

del Banco y el apego a la normatividad ambiental aplicable.  

3.3  Alcance del Marco de Gestión Ambiental y Social  

Este Marco de Gestión Ambiental y Social ha sido diseñado para uso 

y aplicación del MEFCCA  y las demás instituciones involucradas en 

el proyecto y organizaciones que soliciten recursos para la 

ejecución de las actividades relacionadas al proyecto y los 

subproyectos, para lo cual s e tiene previsto desarrollar una serie 

de actividades para su pro moción y divulgación, asegurando un uso 

adecuado y una aplicación eficiente de las acciones y medidas 

propuestas.  

3.4   Políticas de Salvaguardas del Banco Mundial  

El Banco Mundial ha creado una serie de políticas de protección 

orientadas a ayudar al personal a  impulsar el desarrollo sostenible 

en términos ambientales y sociales al tiempo que garantizan que 

tales actividades no perjudiquen a personas o el medioambiente, 

buscando mejorar así la toma de decisiones. Con el debido monitoreo 

del cumplimiento de las s alvaguardas ambientales se deberá promover 

la sostenibilidad en el uso de los recursos naturales.  

En este sentido, el Banco Mundial realiza una Evaluación Ambiental 

ex antes, para cada una de las propuestas de préstamos de inversión 

con el fin de determina r el alcance y la naturaleza de los análisis 

de impacto ambiental que se deberán efectuar.  

3.4.1  Políticas de Salvaguardas a Activarse para el proyecto  

Como parte de su política de brindar apo yo al desarrollo a través 

de proyectos sostenibles, respetuosos de la diversidad cultural y 

el medio ambiente, el Banco Mundial requiere el cumplimiento de 

varias Políticas Operativas también conocidas como políticas de 

salvaguardas.  

En la siguiente tabla  presenta las políticas operacionales de 

salvaguardas del BM que han sido activadas para este proyecto:  

Tabla 7: Políticas de salvaguardas activadas para el Proyecto  

Salvaguardas  

Salvaguarda ambiental  (OP/BP 4.01)  Evaluación ambiental  
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(OP/BP 4.04)  Hábitats naturales  

(OP/BP 4.36)  Bosques  

(OP 4.09)  Control de Plagas  

(OP/BP 4.11)  Recursos físicos culturales  

Salvaguarda social  (OP/BP 4.10)  Pueblos indígenas  

La supervisión de la adecuada implementación de las referidas 

salvaguardas estará a cargo del MEFCCA . El Coordinador Técnico del 

proyecto con el apoyo de los Especialistas Sociales y Especialistas 

Ambientales del Proyecto, informará sobre el cumplimiento de los 

requisitos ambientales y sociales en los informes semestrales de 

avance del pr oyecto enviados al Banco para su revisión.  

Salvaguarda de aspecto ambiental  

Las salvaguardas ambientales y sociales del BM 5 activadas por el 

proyecto fueron determinadas con base en los tres componentes 

principales del proyecto Agricultura Resiliente al Cl ima en el 

Corredor Seco de Nicaragua, (162982) :  

(i) Salvaguarda: Evaluación Ambiental (OP 4.01)  

El BM exige que todos los proyectos propuestos para obtener 

financiamiento se sometan a una Evaluación Ambiental (EA) y Social 

con el fin de garantizar solidez y sostenibilidad socio - ambiental, 

y mejorar así el proceso de toma de decisiones en el proyecto.  

En la EA se evalúan los posibles riesgos y repercusiones 

ambientales de un proyecto en la zona en que se realiza; se examinan 

alternativas para el proyecto; s e identifican formas de mejorar la 

selección, ubicación, planificación, diseño y ejecución de los 

proyectos mediante la prevención, reducción al mínimo de 

repercusiones ambientales y el re alzamiento del impacto positivo, 

y se incluye el manejo de medidas ambientales para minimizar las 

repercusiones socio - ambientales adversas durante la ejecución del 

proyecto.  

La EA en lo específico para el proyecto se tiene en cuenta el 

ambiente natural (aire, agua y tierra); la salud y seguridad 

humana; los aspectos socia les (reasentamiento involuntario, 

poblaciones indígenas y bienes culturales); y los aspectos 

ambientales. También se toman en cuenta las variaciones de las 

condiciones del proyecto y del país; los resultados de los estudios 

socio - ambientales sobre el país;  los planes nacionales de 

protección socio - ambiental; el marco global de las políticas 

nacionales, la legislación nacional y la capacidad institucional 

con respecto al medio ambiente y a los aspectos sociales, y las 

obligaciones del país referentes a las a ctividades del proyecto en 

                                            
5 Las salvaguardas de l BM, definidas en el acápite de Políticas Operacionales de su 

Manual de Operaciones, están disponibles en español en http://go.worldbank.org/T4B6ZNMDT0  

http://go.worldbank.org/T4B6ZNMDT0
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virtud de tratados y acuerdos o convenios socio - ambientales 

pertinentes en el ámbito internacional.  

El Banco no financia actividades de proyectos que rompan las 

obligaciones del país que se identifiquen durante la EA. La EA se 

in icia tan pronto como sea posible como parte del proceso del 

proyecto y se presenta detalladamente con los análisis económicos, 

financieros, institucionales, sociales y técnicos de un proyecto 

propuesto.  

La EA confirma si un proyecto activará la aplicación  de otras 

políticas, además, el proyecto se clasifica en una de cinco 

categorías según tipo, ubicación, sensibilidad y escala del 

proyecto, así como la naturaleza y la magnitud de su potencial de 

impacto. Del conjunto de categorías con las que cuenta el Ba nco 

Mundial, el proyecto se clasifica, según la pre evaluación y 

clasificación de riesgo del BM, como categoría B , esto quiere decir 

que sus posibles repercusiones ambientales en poblaciones humanas 

o en zonas de importancia ecológica son específicos en función del 

sitio, prácticamente ninguno es irreversible y en la mayoría de 

los casos pueden adoptarse medidas de corto plazo y mitigados 

fácilmente. En base a esta definición, se identificará y verificará 

el impacto de las actividades a ejecutar en el pro yecto y mediante 

los sub proyectos para definir medidas ambientales necesarias 

prevaleciendo el principio de prevención, mitigación, compensación 

y reparación, conforme corresponda.  

No obstante, se espera que el Proyecto tenga un impacto ambiental 

positivo  a través de la promoción y la aplicación de la gestión de 

los recursos hídricos, la agricultura climáticamente inteligente y 

las prácticas de producción sostenible. Considerando las 

expectativas positivas de los impactos ambientales directos del 

Proyecto,  su riesgo ambiental se considera Moderado. El Proyecto 

promoverá inversiones agrícolas orientadas a un uso más eficiente 

de los recursos naturales. La atención se centrará en el uso 

eficiente del agua, la mayor adaptación a la variabilidad 

climática, la m ejora de la productividad y el acceso al mercado, 

contribuyendo en general a una mayor competitividad y 

sostenibilidad de los sistemas de producción agrícola en áreas 

ambientalmente vulnerables. El Proyecto apoyará la construcción de 

embalses de recolecció n de agua. Se prevé que estas serán de 

pequeñas dimensiones y, en principio, no requerirá la construcción 

de presas.  

En Nicaragua la evaluación ambiental de proyecto se sustenta sobre 

la base del Decreto No. 20 - 2017 Sistema de Evaluación Ambiental de 

Permi sos y Autorizaciones para el Uso Sostenible de los Recursos 

Naturales ,  de conformidad a lo establecido en la Ley No. 290; el 

que establece las disposiciones administrativas que regulan los 

permisos, autorizaciones; constancias, avales, cartas de no 
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objeció n, para el uso Sostenible de los Recursos Naturales de 

conformidad con el actual crecimiento económico, social del país. 

La Autoridad de aplicación del presente Decreto, es el Ministerio 

del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA), que en lo 

sucesivo  de este Decreto se denominará MARENA. De conformidad con 

la Ley No. 290 Ley de Organización, Competencia y Procedimientos 

del Poder Ejecutivo, sus reformas y Ley No. 217 Ley General del 

Medio Ambiente y los Recursos Naturales.  

La estructura del Sistema d e Evaluación Ambienta está compuesto 

por cinco categorías ambientales según el Impacto Ambiental 

Potencial que puedan generar:  

Categoría I : Proyectos que son considerados como Especiales de 

índole nacional o fronteriza. Los que por su trascendencia 

naciona l, binacional o regional; por su connotación económica, 

social y ambiental y que pueden causar Alto Impacto Ambiental 

Potencial, están sujetos a un Estudio de Impacto Ambiental. Será 

administrado por el MARENA Central a través de la Dirección General 

de Ca lidad Ambiental, en coordinación con las Autoridades definidas 

por Ley, Unidades de Gestión Ambiental Sectoriales, Gobiernos 

Regionales Autónomos de la Costa Caribe y los Gobiernos 

Municipales.  

Categoría II : Proyectos que, en función de la naturaleza del 

proceso y los potenciales efectos ambientales, se consideran como 

de Alto Impacto Ambiental Potencial. Proyectos que, en función de 

la naturaleza del proceso y los potenciales efectos ambientales, 

se consideran como de Alto Impacto Ambiental Potencial. Será  

administrado por el MARENA Central a través de la Dirección General 

de Calidad Ambiental, en coordinación con las Unidades de Gestión 

Ambiental Sectoriales y los Gobiernos Municipales.  

Categoría III : Proyectos que, en función de la naturaleza del 

proceso y los potenciales efectos ambientales, se consideran como 

de Moderado Impacto Ambiental Potencial. Será administrado por 

MARENA a través de las Delegaciones Territoriales, o la Dirección 

General de Calidad Ambiental, en coordinación con las Unidades de 

Gestión Ambiental Sectoriales y los Gobiernos Municipales.  

Categoría IV : Proyectos, que, en función de la naturaleza del 

proceso y los potenciales efectos ambientales, se consideran como 

de bajo Impacto Ambiental Potencial. Será administrado por MARENA 

a trav és de las Delegaciones Territoriales en coordinación con las 

Unidades de Gestión Ambiental Municipales.  

Categoría V : Proyectos experimentales o novedosos que están sujetos 

a investigación por desconocerse los potenciales impactos al medio 

ambiente y estarán sujetos a una valoración ambiental.  Será 

administrado por MARENA través de la Dirección General de Calidad 

Ambiental en coordinación con las Unidades de Gestión Ambiental 
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Sectoriales y Municipales, y las Delegaciones Territoriales de 

MARENA. 

Consid erando la estructura del sistema de evaluación ambiental,  

el proyecto durante su preparación fue sujeto a una evaluación y 

análisis socio ambiental ex antes, considerado los rubros y 

actividades principales a fin de identificar los potenciales 

impactos ne gativos de orden ambiental y social  tomando en cuenta 

los dos primeros componentes del proyecto (1 y 2), concluyendo que 

los potenciales impactos negativos previstos serán actividades que 

pueden causar impactos ambientales bajos, los que quedarán sujetos 

al cumplimento de las medidas ambientales, las que se integrarán a 

un programa de gestión ambiental como condición para la emisión de 

una Autorización Ambiental mediante la autoridad competente el 

MARENA, a través de sus Delegaciones Territoriales.  

(ii) Sa lvaguarda: Control de Plagas (OP 4.09)  

Esta salvaguarda está dirigida a ayudar a los prestatarios a 

controlar las plagas que afectan a los cultivos o a la salud 

pública, el BM apoya una estrategia que promueva el uso de métodos 

de control biológico o agroe cológico y reducir la dependencia de 

agroquímicos sintéticos.  

El Banco exige que todos pesticidas que se financie se fabriquen, 

envase, etiquete, manipule, almacene, elimine se aplique de 

conformidad con normas aceptables para el Banco. El Banco no 

financi a productos formulados que correspondan a las clases IA y 

IB de la OMS, o formulaciones de productos en la clase II, si a) 

el país no aplica restricciones a su distribución y uso, o b) 

existe la probabilidad de que los usen, o tengan acceso a ellos, 

person al no especializado, agricultores y otras personas sin 

capacitación, equipo adecuado e instalaciones para el manejo, 

almacenamiento y aplicaci·n de estos productos en forma adecuada.ò  

A continuación, se presenta el marco estratégico de control de 

plagas e n congruencia con la Política OP/BP 4.09 y que forman parte 

integral del MGAS para efectos del Proyecto aplicable a los sub 

proyectos:  

¶ Se apoyará el manejo integrado de cultivos (MIC) 6 y el uso 

inocuo de pesticidas agrícolas: estudios económicos y 

sectoria les, evaluaciones participativas del manejo integrado 

de plagas, y el proyecto promoverá inversión y componentes 

                                            
6 El manejo integrado de cultivos se refiere a una c ombinación de prácticas ecológicas 

de control de plagas impulsadas por los agricultores cuyo objetivo es reducir la 

dependencia de pesticidas químicos sintéticos. Implica: a) controlar las plagas 

(mantenerlas por debajo de niveles perjudiciales desde el pu nto de vista económico) más 

bien que tratar de erradicarlas; b) recurrir, en cuanto sea posible, a medidas no químicas 

para mantener bajas las poblaciones de plagas, y c) seleccionar y aplicar pesticidas, 

cuando tienen que usarse, de manera de reducir al m ínimo los efectos adversos en los 

organismos beneficiosos, los seres humanos y el medio ambiente . 
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dirigidos específicamente a apoyar la adopción y la 

utilización del manejo integrado de plagas.  

¶ En los sub proyectos a financiar el prestatario  aborda los 

problemas relacionados con el control de las plagas en el 

contexto de la evaluación ambiental del proyecto acorde a la 

realidad actual.  

¶ Al llevar a cabo la evaluación inicial de un sub proyecto que 

implicará el control de plagas, se estima la c apacidad del 

marco regulador y de las instituciones del país para promover 

y apoyar un control de plagas seguro, eficaz y ecológicamente 

racional. Según sea necesario y factible, el BM y el 

prestatario incorporan en el proyecto componentes para 

fortalecer dicha capacidad.  

¶ En las operaciones agrícolas financiadas, las poblaciones de 

plagas se controlan normalmente por medio de métodos de manejo 

integrado, como el control biológico, las prácticas de cultivo 

y la creación y uso de variedades de cultivos que re sistan o 

toleren las plagas. El Banco puede financiar la adquisición 

de pesticidas cuando su uso se justifique en virtud de un 

método de manejo integrado de plagas.  

¶ Se dará especial atención a los criterios para la selección y 

uso de aplicación de plaguici das sintéticos registrados en el 

País y según lo establecido en la legislación vigente en 

relación a los que pueden usarse en el país; y a la no 

aplicación de aquellos productos contemplados en la lista de 

prohibiciones de uso ubicado en el Anexo No. 2 de este 

documento.  

El proyecto en el marco de esta salvaguarda ambiental el MEFCCA 

dará especial atención en el seguimiento y apoyo al Manejo 

Integrado de Cultivos (MIC) que define aspectos vitales y críticos 

a nivel de todas las actividades técnicas, con el apoyo del personal 

del MEFCCA, INTA y el IPSA  en coordinación con otras organizaciones 

afines territoriales. No obstante, ante el uso inadecuado de los 

plaguicidas que presenta la evaluación ambiental dentro de los 30 

municipios de influencia del proyecto , se requerirá al inicio de 

implementación del proyecto como parte de las acciones 

preparatorias, la elaboración de un plan de manejo de plaguicidas 

sujeto a un enfoque de manejo integrado de plagas en el ámbito de 

acción del proyecto, tomando en cuenta la s realidades de cada 

municipio, los cultivos económicamente importantes para cada 

municipio sujeto a la influencia del Proyecto.  

Se ha considerado la necesidad de establecer un plan de manejo de 

plaguicidas sujeto a la integración y priorización de otras 

técnicas de control de plagas, como medio para minimizar los 



Marco de Gestión Ambiental y Social  

Agricultura Resiliente al Clima en el Corredor Seco de Nicaragua  

Página | 38  

 

perjuicios, deterioros de la calidad y daños que causan, 

principalmente, insectos, hongos, bacterias y malezas sobre la 

productividad agrícola y pecuaria, y, por otra parte, a una 

reducción y sus titución progresiva de plaguicidas sintéticos, que 

pudieran causar efectos adversos en los humanos, otras especies 

vivas y contaminación del agua, suelo y aire.   

Las líneas de acción estratégicas del MIC pretenden:  

a)  Impulsar la organización y la coordinaci ón 

interinstitucional.  

b)  Capacitar a técnico/as y productores/as.  

c)  Fortalecer las capacidades, utilizando las parcelas 

demostrativas.  

d)  Seleccionar los métodos de control según las condiciones de 

suelo y clima reinantes en cada uno de los distritos de 

impacto.  

e)  Aplicar la tecnología acorde a las condiciones agroclimáticas 

para el Manejo Integrado de Cultivos.  

Estas líneas estratégicas una vez en marcha, mejorarán 

efectivamente el cumplimiento de las salvaguardas OP 4.09 por parte 

del proyecto, sin embargo, deberá  ser sujeto de monitoreo y 

evaluación.  

 (iii) Salvaguarda: Hábitats Naturales (OP/BP 4.04)  

Durante la preparación de un proyecto, el equipo de trabajo se 

cerciora de que el prestatario proporcione al Banco una evaluación 

de cómo se adecuan los usos de la t ierra para el manejo, la 

conservación y el desarrollo sostenible de los recursos naturales 

(Flora y fauna), incluso aquellas asignaciones de uso adicionales 

para proteger áreas hídricas.  

La conservación de los hábitats naturales, al igual que otras 

medidas  de protección y mejoramiento del medio ambiente, es 

esencial para el desarrollo sostenible a largo plazo. Por 

consiguiente, en sus estudios económicos y sectoriales, en el 

financiamiento de proyectos y en el diálogo sobre las políticas, 

el BM respalda la protección, el mantenimiento y la rehabilitación 

de los hábitats naturales y sus funciones.  

El BM es partidario de aplicar, y espera que los prestatarios 

apliquen también, un criterio preventivo con respecto al manejo de 

los recursos naturales, con el fin  de garantizar oportunidades de 

desarrollo sostenible desde el punto de vista ambiental.  

El BM promueve y apoya la conservación de los hábitats naturales 

para un mejor aprovechamiento del suelo mediante el financiamiento 

de proyectos dirigidos a integrar, en las políticas de desarrollo 
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nacional y regional, la conservación de los hábitats naturales y 

el mantenimiento de las funciones ecológicas que éstos cumplen. 

Además, el BM fomenta la rehabilitación de los hábitats naturales 

degradados.  

Para efectos del proyecto tendrá en cuenta la conservación de los 

hábitats naturales, al igual que otras medidas de protección y 

mejoramiento del medio ambiente que son esenciales para el 

desarrollo sostenible tal y como lo establece nuestra legislación 

ambiental nacional.   

Además, el ambiente natural (aire, agua y tierra); la salud y 

seguridad humana; se consideran los aspectos naturales y sociales 

en forma integral en el proyecto y las obligaciones del país 

referentes a las actividades del proyecto en virtud de tratados y  

acuerdos o convenios ambientales  pertinentes en el ámbito 

internacional.  

(iv) Salvaguarda: Bosques (OP/BP 4.36)  

La finalidad de la presente política es la de asistir a los 

prestatarios a aprovechar el potencial de los bosques para reducir 

la pobreza en f orma sostenible, para integrarlos efectivamente en 

el proceso de desarrollo económico sostenible, y para proteger sus 

valores y servicios ambientales, a nivel local y global.  

Para proceder a la restauración de los ecosistemas degradados, es 

necesario que e l BM ayude a los prestatarios en actividades de 

restauración forestal, que contribuyan a desarrollar y fomentar la 

funcionalidad de los ecosistemas.  

Asimismo, el BM proporciona asistencia a los prestatarios en el 

establecimiento y manejo sostenible de pla ntaciones, 

ecológicamente apropiadas, socialmente beneficiosas y 

económicamente viables, para ayudar a atender la demanda creciente 

de bienes y servicios forestales.  

El Banco no financia proyectos que, a su juicio, puedan implicar 

una significativa convers ión o degradación de áreas forestales 

críticas, o de hábitats naturales críticos que estén relacionados.  

(v) Salvaguarda: Patrimonio Cultural y Físico (OP/BP 4.11)  

El Banco promueve resguardo y preservación del patrimonio cultural 

de los pueblos indígenas  y no indígenas. Patrimonio cultural puede 

referirse a objetos movibles o no movibles, lugares, estructuras, 

agrupaciones de estructuras, elementos naturales y paisajes que 

tienen importancia arqueológica, histórica, paleontológica, 

arquitectónica, religio sa, estética o cultural. Cualquier obra o 

actividad financiada por el Banco debe estar localizada y diseñada 

previniendo posibles daños al patrimonio cultural. El proyecto 

Agricultura Resiliente al Clima en el Corredor Seco de Nicaragua 
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toma en cuenta esta  salvaguardia dentro de sus procedimientos 

ambientales.  

Antes de proceder con la formulación e implementación de los PDPcs 

en su primera fase se identifique riesgo de daño al patrimonio 

cultural, por ejemplo, por excavaciones, movimiento de la tierra o 

cambios ambientales superficiales o demolición a mayor escala, se 

debe determinar el conocimiento sobre los aspectos culturales del 

sitio propuesto. Deben ser consultados los organismos competentes 

en esta materia y las comunidades aledañas. Si hay cualquier duda 

sobre el patrimonio cultural de un área, se debe aplicar una breve 

encuesta de reconocimiento de campo ejecutada por un especialista. 

Si dicha encuesta revela existencia de patrimonio cultural que 

pueda resultar dañado por la implementación de un PDP,  se debe 

obtener un informe y autorización pertinentes de la Dirección de 

Patrimonio Cultural del Instituto Nicaragüense de Cultura (INC) 

como una condición de ejecución del mismo.  

Si durante la ejecución de un PDPcs se haga un descubrimiento 

fortuito de patrimonio cultural, se debe detener la ejecución e 

informarle inmediatamente al Especialista Ambiental Nacional  y a 

la  coordinación técnica del proyecto sobre el hallazgo. Además, 

para se tendrá en cuenta, que cuando se requiera la contratación 

y/o ejec ución de obras se garantizara en los pliegos y contratos 

una cláusulas que describa de manera clara los procedimientos a 

seguir en caso de un hallazgo fortuito de patrimonio cultural 

(durante la construcción de obras); los procedimientos a seguir se 

deberá  incluirán en el manual operativo del proyecto. El 

seguimiento y reporte estará a cargo del Especialista ambiental 

del proyecto quien informará el INC sobre el hallazgo para recibir 

instrucciones sobre cómo proceder para asegurar un debido trato 

del descub rimiento.  

(Vi) Salvaguarda Legal: Aguas Internacionales (OP 7.50)  

Esta salvaguarda no se activó,  dado que las actividades del Proyecto 

no involucran el uso o contaminación potencial de la cuenca numero 

45 Río Coco, ni afecten al país ribereño de Honduras.  Las 

actividades del proyecto en el área mayor de la cuenca del río Coco 

no incluirán control de inundaciones, drenaje, agua y 

alcantarillado, industrial y otras inversiones similares. Además, 

se prevé que la infraestructura de captación de agua (estanques ) y 

los pozos que se construirán según el Proyecto serán de pequeño 

tamaño o capacidad para proporcionar agua a los sistemas agrícolas 

familiares.  

Salvaguardas en el Aspecto Social  

Las Políticas Operacionales del BM tienen establecido que en todo 

proceso de formulación de Proyectos de desarrollo debe realizarse 

una Evaluación Social, por las siguientes razones:  
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¶ Analizar el contexto socioeconómico y de poblaciones 

relevantes al Proyecto.  

¶ Identificar y analizar impactos sociales adversos y positivos 

causado s por actividades financiadas o ejecutadas por el 

Proyecto;  

¶ Identificar y diseñar mecanismos para prevenir, reducir, 

mitigar y compensar impactos adversos y para potenciar 

beneficios;  

¶ Introducir consideraciones sociales importantes en el diseño 

del proyect o con el fin de asegurar un enfoque de inclusión 

social e igualdad de acceso a los beneficios del Proyecto.  

¶ Asegurar la participación de los protagonistas, y de las 

partes afectadas e interesadas en la implementación del 

proyecto.  

Salvaguarda: Pueblos Indí genas (OP 4.10)  

En el Proyecto se tiene previsto ejecutar actividades en 

comunidades  indígenas presentes dentro de los doce departamentos 

que constituyen el ñCorredor Secoò. La pol²tica de Pueblos 

Indígenas reconoce las particularidades y circunstancias qu e se 

exponen a los Pueblos Indígenas a distintos tipos de riesgos e 

impactos que surgen de los proyectos de desarrollo.  

Según la OP 4.10 se definen cuatro características básicas que son 

utilizadas para calificar a un pueblo indígena; entre estas la auto 

identificación  manifestada mediante elementos subjetivos e 

intangibles que hace a un grupo de personas tener sentido de 

pertenencia hacia características propias de ese sistema.  

La segunda característica que hace que estas poblaciones sean 

identificadas como indígenas es que se encuentran organizadas bajo 

un sistema de auto gobierno propio ; es decir, disponen de gobiernos 

autónomos con respaldo jurídico y reconocimiento nacional s obre su 

forma de auto gobernar, generalmente están divididos por 

territorios según el tipo de ascendencia, estos gobiernos 

territoriales tienen en cada comunidad gobiernos comunales (entre 

ambos tipos de gobierno forman un grupo de 90 personas). Este tipo 

de auto gobierno es legalmente constituido, dispone de personería 

jurídica y es electo mediante la máxima autoridad que es la asamblea 

territorial.  

Existe ancestralmente un apego al territorio donde habitan sus 

antecesores , generalmente estas poblaciones h abitan en territorios 

poco transitables y menos provistos de condiciones para un buen 

vivir (ejemplo: Sistema de agua residual, agua potable). La costa 

caribe por el olvido a que fue sometida no es la excepción, sin 

embargo, debemos de considerar que hay u n alto apego colectivo a 

estos territorios del que han logrado manejar los recursos de 

manera racional, es decir; sin utilizar más de lo que necesiten. 
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Estas poblaciones se encuentran localizadas en territorios de alta 

riqueza ecológica, muchos de estos te rritorios han sido declarados 

reservas nutuales, áreas protegidas, u otro tipo de característica 

que identifica potencial ecológico.  

La última condición que identifica a estas poblaciones es la 

práctica de hablar lenguas maternas distintas a la lengua 

domi nante; pero además, practicar la lengua dominante.  

Una vez reconocida la necesidad del PPI se formulará y se incluirá 

como una parte integral del PDP, no obstante se ubicará en anexos 

del documento.  

A partir de la Evaluación Social se formularán los Planes  para 

Pueblos Indígenas (PPI) que formarán parte de la documentación a 

desarrollar por los PDP en cumplimiento de los requerimientos del 

Gobierno de Nicaragua y el BM y que serán validados por las 

comunidades que aportaron los insumos.  

El presupuesto del P lan para Pueblos Indígenas deberá estar 

integrado en el presupuesto global del PDP - cs con actividades 

claras que promuevan el fortalecimiento de las mujeres, hombres, 

jóvenes, productores comunitarios y autoridades tradicionales con 

el objetivo de mejorar y conservar la cosmovisión de los pueblos 

indígenas.  

En el proceso de desarrollo de las consultas, previas, libres e 

informadas para la formulación y desarrolló del MPPI realizado con 

información primaria obtenida de las organizaciones indígenas y 

mediante  entrevistas a directas con APRODIN ((Asociación de 

promotores y defensoría de los derechos indígenas de Nicaragua) 

focalizado en los pueblos indígenas de las ascendencias o etnias 

presentes en los 30 Municipios del proyecto. además se retomó 

información s ecundaria sobre la base de la experiencias de otros 

proyectos del MEFCCA. El MPPI forma parte de los documentos de 

proyecto y será el instrumento guía de actuación en la ejecución 

dentro de las comunidades indígenas.  

 

Política de Reasentamiento, OP - 4.12.  

El proyecto no contempla impactos definidos por el OP 4.12 por 

tanto NO se considera la necesidad de reasentamiento involuntario.  

El Proyecto no aplica esta política ya que ningún subproyecto que 

requiera la toma involuntaria de tierras no será elegible pa ra el 

financiamiento del proyecto.  

Además, a pesar del hecho  de que los esfuerzos de conservación serán 

apoyados por el Proyecto, esto no implicará la restricción 

involuntaria de acceso a parques o áreas protegidas legalmente 

diseñadas.  El proyecto prevé  la construcción de obras menores para 
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disponer  de soluciones hídricas en respuesta a las demandas para 

la producción y sobre la base de las necesidades de los 

subproyectos . Actualmente, los subproyectos que afecten el uso de 

la tierra, como pequeños embal ses, se implementan sobre la base de 

acuerdos voluntarios o servidumbres bajo los cuales los 

propietarios acuerdan aceptar los impactos del proyecto a cambio 

del acceso a los beneficios del proyecto (es decir, agua para 

irrigación). Se propone que el proye cto solo respalde las 

inversiones basadas en acuerdos voluntarios legalmente 

documentados o notariados de este tipo que no requieran la 

transferencia del título o la propiedad de la tierra. Además, la 

protección de pequeños embalses solo se llevará a cabo en tierras 

privadas o públicas en base a acuerdos voluntarios.  

Las personas que ofrezcan sus tierras para obras de infraestructura 

serán los mismos beneficiarios por del subproyecto, la adquisición 

de tierras mediante decretos de utilidad pública será fact ible en 

un sub proyecto de esta naturaleza, ya que el objetivo del acuerdo 

voluntario es: i) asegurar que el dueño de la tierra donde se 

implementara el proyecto no será perjudicado, y ii) asegurar que 

las obras sean para el uso del grupo o de la organizac ión durante 

la vida del proyecto.  

El proyecto no contempla impactos definidos por la OP 4.12 ya que 

el primer objetivo de la OP 4.12  es evitar el reasentamiento 

involuntario. El proyecto se basara en actividades de protección 

de cuencas y de áreas de rec arga hídrica en acuerdos voluntarios, 

en el cual las personas no pierden acceso a recursos, fuente de 

ingresos al contrario reciben beneficios  directos del proyecto 

que les permite recuperar o mejorar sus ingresos ï inclusive 

actividades no agrícolas, com o son la captación o apoyo a micro 

empresarios.  

3.5  Marco de Políticas, Legal, Institucional y Administrativo  

3.5.1   Marco de Políticas y Estrategias  

Nicaragua cuenta con una Constitución Política que tutela el 

derecho a un ambiente sano, a la propiedad privada, el 

reconocimiento de los pueblos indígenas a sus tierras y recursos 

naturales.  

El Gobierno de Reconciliación y Unidad Nacional (GRUN) a través de 

la implementación del Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH 

2018 - 2021), tiene como propósito enfrentar y super ar la pobreza 

mediante la construcción de un modelo de desarrollo alternativo 

más justo. Esto requiere de nuevas aptitudes de relaciones humanas, 

así como del desarrollo económico y de la conservación de nuestro 

medio ambiente.  
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En su Plan Nacional de Desa rrollo Humano (PNDH) el GRUN ha 

enfatizado en su Estrategia Productiva la coordinación con los 

productores y el sector privado en cinco áreas con el objetivo de 

reforzar el crecimiento económico, la reducción de la pobreza y la 

equidad. Estos son: (i) sobe ranía alimentaria y nutricional y 

seguridad alimentaria; (ii) aumento de la producción y 

productividad agrícola; (iii) apoyo a la economía familiar y a las 

pequeñas y medianas empresas (PYME); (iv) política industrial y 

promoción agroindustrial de pequeñas  y medianas empresas; y, (v) 

política de acuicultura. El Proyecto propuesto contribuirá a 

implementar las primeras tres prioridades de la Estrategia 

Productiva del PNDH.  

Por otro lado, entre los desafíos actuales en las políticas del 

sect or  agr opec uar i o  en  Ni cara gua es impulsar un pl an  de 

r econversi ón ganadera,  cu ya  vi s i ón es  que l a ga nader í a sea  

component e f undament al  en la  generación  de pr oduct os  y s ubp r oduct os  

de cali dad e i nocuos  que per mi t a f oment ar el  consumo,  la  Seguri dad 

y S ober anía  Alim ent ar ia  y Nut ricio nal,  gener aci ón de i ngres os y 

divisas  pr omovi endo pr oces os de pr oducc ión  agr oecol ógi cos  y buenas  

prác t i cas  i ndust rial es con si st emas  de t ra zabili dad.  

Entre las Políticas para adaptación al Cambio Climático. Nicaragua 

cuenta con una Estrategia Nacional Ambiental y de Cambio Climático 

(ENACC) y su respectivo Plan de Acción definido en el año 2010. 

La Estrategia es liderada por el MARENA y cuenta con cinco 

lineamientos: i) Educación ambiental para la vida, ii) Defensa y 

protección ambiental de los  recursos naturales, iii) Conservación, 

recuperación, captación y cosecha de agua, iv) Mitigación 

adaptación, y gestión de riesgo ante el cambio climático, y v) 

Manejo sostenible de la tierra. Con base en la ENACC, las 

instituciones del sector (MAG, INAFOR , INTA, MEFCCA, MEM, 

SINAPRED, SESSAN, INPESCA; INETER y MARENA) han diseñado un Plan 

de Adaptación a la Variabilidad y al Cambio Climático. Este plan 

cuenta con ocho líneas estratégicas: i) Fortalecimiento y 

desarrollo de capacidades (técnicas, financiera s) para la 

adaptación del sector (instituciones públicas y productores), ii) 

Manejo Sostenible de la biodiversidad y bosques con fines 

productivos, iii) Gestión integrada del agua para fines 

productivos, iv) Gestión de riesgo climático, v) Manejo sostenibl e 

de la Tierra; vi) Innovación tecnológica para la adaptación, vii) 

Gobernanza y políticas para la adaptación, viii) Innovación y 

desarrollo de mecanismos financieros e económicos para adaptación 

climática.  

Complementario a este plan se han diseñado y apr obado una serie 

de políticas como la Política Nacional de Desarrollo Sostenible 

del Sector Forestal de Nicaragua (2009), el reglamento de la Ley 

General del Agua, con la creación de la Autoridad Nacional del 

Agua (2010) la Ley de Fomento de la Producción A groecológica 
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(2011), la Política de Seguridad y Soberanía Alimentaria (2012), 

la Política General para el Ordenamiento Territorial (2012). Este 

marco de políticas cumple con los compromisos tomados en el marco 

del cumbre de Jefes de Estado y Gobiernos del Sistema de 

Integración Centroamericana sobre Cambio Climático y Medio 

Ambiente, 2008.  

Todas las acciones o medidas propuestas requieren de  normas, pautas 

y criterios que permitan armonizar la  actuación interinstitucional 

con respecto al m anejo de  los  recursos  naturales,  biodiversidad, 

prevención  y at ención  de desa stres,  ante  los efectos  del  cambio 

climático.  

3.5.2   Marco Legal  

El marco legal de acuerdo a los temas relevantes del proyecto, se 

fundamenta principalmente en el Artículo No. 60 de la Constitución 

y en la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales y 

sus Reglamentos. El marco del manejo de los recursos naturales se 

fundamenta en el Arto No. 102 de la Constitución y las leyes 

sectoriales para cada recurso.  

El precepto constitucional garantiza que todos los nicaragüenses 

tenemos derecho a un ambiente sano y que es obligación del Estado 

la preservación y rescate del medio ambiente y los recursos 

naturales. Este derecho fundamental que establece la Carta Magna, 

se desarrol la en la Ley 217, Ley General del Medio Ambiente y los 

Recursos Naturales, en el ñTitulo IV Sobre la Calidad Ambientalò, 

se incorpora la regulación y normas de actividades contaminantes 

en la atmósfera, el agua, el suelo, los desechos sólidos no 

peligrosos , y residuos peligrosos. Asimismo, manda al Ministerio 

del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA), a orientar el 

monitoreo y el control de las fuentes fijas y móviles de 

contaminación, los contaminantes y la calidad de los ecosistemas.  

Que el artículo 60 de la Ley No. 217 y sus reformas Ley No. 647, 

aprobada el 13 de febrero del 2008, se establece "formular e 

impulsar una Política de Adaptación al Cambio Climático, a fin de 

incorporar la adaptación y mitigación en los planes sectoriales", 

esta política no ha sido elaborada y es prioritaria su existencia 

ya que su implementación responderá a los compromisos establecidos 

a nivel  global  y  estará  estrechamente  vinculada  con  el  

marco estratégico nacional y regional relacionado al cambio 

climático.  

Las  regulaciones ambientales para actividades y proyectos se 

regulan sobre la base de lo establecido en el nuevo Decreto No. 20 

ï 2017 (La Gaceta No 228 del 29 de Noviembre de 2017), establece 

los requisitos y las categorías de actividades nuevas que se deben  

sujetar, antes de su inicio, a permisos o autorizaciones 

ambientales.  
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En conclusión, el marco legal e institucional que rige el proyecto, 

se enmarca la gestión de los recursos naturales y el ambiente, el 

cual es muy amplio, incluye los siguientes instrum entos jurídicos:  

V La Ley No. 217 ñLey General del Medio Ambiente y los Recursos 
Naturales, 27 de Marzo, 1996.  

V LEY No. 647, Ley de reformas y adiciones a la Ley 217, Ley 

General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.  

V Decreto 9 -96 ñReglamento de la Ley General del Medio Ambiente 

y los Recursos Naturalesò Septiembre, 1996.  

V La Ley No. 290 Ley de Organización, Competencia y 

Procedimientos del Poder Ejecutivo, 27 de Marzo de 1998.  

V Leyes 40 y 261, Reformas e incorporaciones a la Ley No. 40, 

ñLey de Municipios; publicada en La Gaceta, Diario Oficial, 

No. 155 de 17 de agosto de 1988ò, 28 de Junio de 1998.  

V Resolución No. 003 - 2009. Sobre el cambio climático y su 

adaptabilidad en Nicaragua.  

V Ley No.311.Ley orgánica del Instituto Nicaragüense de Estudios 

Territo riales. 1999.  

V Ley No. 620 ñLey general de Aguas Nacionalesò, es la que 
regula el uso y manejo de otro recurso natural y vital. El 

nuevo reglamento ratifica lo dispuesto en la Ley No. 620: que 

el Consejo Nacional de los Recursos Hídricos es el consejo 

direc tivo de La Autoridad Nacional del Agua, siendo el CNRH 

ñla instancia de m§s alto nivel y foro de concertaci·n y 

participación, con facultades asesoras y de coordinación, como 

de aprobación de las políticas generales, de planificación y 

seguimiento a la ges tión que realiza La Autoridad Nacional 

del Agua (ANA) en el sector h²dricoò. 

V En correspondencia con el Decreto 68 -2001, ñCreaci·n de 

Unidades de Gesti·n Ambientalò, las Instituciones como MAG, 

IPSA, INETER e INTA, cuentan con sus respectivas UGA según 

mandato, las cuales están oficialmente reconocidas y se les 

confiere la potestad de desarrollar procesos de gestión 

ambiental, mediante la generación y aplicación de instrumentos 

específicos en la materia. Los instrumentos para el 

cumplimiento de la gestión am biental y social para la 

ejecución del proyecto.  

 

En relación al marco legal en los aspectos sociales considerados 

en el proyecto tenemos;  

 

Un amplio marco legal necesario para la restitución de los derechos 

de las mujeres nicaragüenses, aprobando numeros as leyes que 
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protegen y restablecen sus derechos, el propósito ha sido el 

enfoque de género en la puesta en práctica de políticas y programas, 

que permita la restitución plena de los derechos de las mujeres y 

la eliminación de la discriminación.  

Las leyes se han aprobado a partir del 2007 que protegen a las 

mujeres y restablecen sus derechos, se destacan las siguientes 

leyes:  

 

¶ Ley No. 648, Ley de Igualdad y Derechos de Oportunidades, 

aprobada el 14 de Febrero del 2008 y publicada en La Gaceta 

Nº 51 del 12 de marzo del mismo año, con cuya aprobación, la 

mujer nicaragüense cuenta con un instrumento jurídico que 

garantiza y promueve la igualdad y equidad en el goce de los 

derechos humanos, civiles, políticos, económicos, sociales y 

culturales entre hombre y mu jeres.  

 

¶ Ley de Responsabilidad Paterna y Materna, del 17 de mayo de 

2007, que determina la responsabilidad equitativa del padre y 

la madre, en la educación, el desarrollo sicosocial de los 

hijos y la Ley de Reformas y Adiciones al Capítulo I, Título 

VII de l Código del Trabajo, de julio de 2008, la cual establece 

que la mujer trabajadora gozará de todos los derechos 

garantizados en el Código del Trabajo y demás leyes sobre la 

igualdad de condiciones, oportunidades y no discriminación 

por su condición de muje r, así como el respeto al proceso 

biológico de la maternidad.  

 

¶ Ley No. 641, Ley del Código Penal, publicada en La Gaceta en 

mayo del 2008, que viene a modernizar el campo penal, 

incrementando penas que sancionan al actor intelectual de un 

delito y es una h erramienta que las instancias 

correspondientes utilizan para prevenir y detener los abusos 

sexuales, especialmente los que ocurren contra niñas, 

adolescentes y mujeres.  

¶ Ley de Protección a la Familia de Partos Múltiples, del mes 

de mayo de 2010.  

¶ Ley Creado ra del Fondo para la Compra de Tierra con Equidad 

de Género, del mes de mayo de 2010, cuyo objetivo es crear un 

fondo para compra de tierra que otorgue apropiación jurídica 

y material de la tierra a favor de mujeres pobres rurales  

 

En lo referido al Trabaj o Infantil, En Nicaragua se ha desarrollado 

un conjunto de transformaciones jurídicas y de políticas públicas 

que han permitido la ejecución de una serie de programas sociales 

orientados a la prevención y eliminación del trabajo infantil.  

El Código del Tra bajo y el Código de la Niñez y Adolescencia de 

Nicaragua, establecen prohibiciones para las empresas públicas y 
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privadas que contraten mano de obra infantil; ambos códigos 

establecen  que en Nicaragua solamente se pueden contratar a 

adolescentes a partir d e los 14 años cumplidos, y que los 

adolescentes que trabajen deben de hacerlo en horas 

laborables   donde no pongan en riesgo su vida, su salud,   su 

integridad, donde no se interrumpa su proceso educativo y en donde 

reciban una atención de salud, al menos r egular.  

 

El Gobierno de Nicaragua también ha suscrito y ratificado los 

convenios internacionales fundamentales sobre el trabajo infantil, 

se ratificó el Convenio 138 de la Organización Internacional del 

Trabajo (OIT),   que establece la edad mínima del empl eo; es decir, 

prohíbe la contratación de mano infantil y señala que los 

adolescentes que sean incorporados al mundo del trabajo deben de 

ser aquellos que cursan la educación básica.  

 

Otros de los convenios internacionales ratificados por el Gobierno 

de Nic aragua es el Convenio 182 de la OIT,  al suscribir este 

acuerdo Nicaragua se compromete a que los niños no trabajen en 

minas,   en lugares donde estén expuestos a insecticidas, en empleos 

que representan  riesgos y peligros  que atentan contra el 

desarrollo  de la niñez nicaragüense.  

 

En materia legal sobre pueblos indígenas, la Constitución de la 

Rep¼blica en su Pre§mbulo, evoca ñLa lucha de nuestros antepasados 

ind²genasò, estableciendo que ñel Estado reconoce la existencia de 

los pueblos indígenas, que goz an de los derechos, deberes y 

garant²asé as² como mantener las formas comunales de propiedad de 

sus tierraséò, y reconoce el derecho consuetudinario de las 

comunidades indígenas.  

 

El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indígenas y Tribales en 

Países Indep endientes fue aprobado en 1989 por las Naciones Unidas 

con el voto del Gobierno de Nicaragua y ratificado en el 25 de 

Agosto del 2010. Entre otros puntos, el Convenio establece que los 

gobiernos de los Estados que lo ratifiquen deben consultar sobre 

toda p olítica o programa gubernamental que involucre a los pueblos 

y comunidades indígenas.  

 

En diciembre de 1994 el Comité Nacional del Decenio Internacional 

de Pueblos Indígenas, CONADIPI, fue aprobado por el Ejecutivo a 

fin cumplir con el mandato de la ONU s obre el Decenio Internacional 
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de Pueblos Indígenas, 7 pero esta medida administrativa no tuvo 

efectos positivos para los pueblos indígenas de Nicaragua. 8 

 

En el marco normativo internacional relevante para el asunto, se 

puede mencionar la Convención Interna cional sobre la Eliminación 

de todas las formas de Discriminación Racial (aprobada por el 

Consejo de Estado el 18 de Diciembre de 1979) y la Declaración de 

Naciones Unidas sobre los Pueblos Indígenas (aprobada en la 

Asamblea Nacional en 2007).  

 

En la Decla ración de Naciones Unidas sobre los Pueblos Indígenas, 

(artículo 26. -1) se establece que ñlos pueblos ind²genas tienen 

derecho a las tierras, territorios y recursos que poseen en razón 

de la propiedad tradicional u otra forma tradicional de ocupación 

o uti lización, así como a los que hayan adquirido de otra forma. 

Los Estados asegurarán el reconocimiento y protección jurídicos de 

esas tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento 

respetará debidamente las costumbres, las tradiciones y los 

sistemas d e tenencia de la tierra de los pueblos indígenas de que 

se trateò. 

 

En el caso que este derecho haya sido irremediablemente lesionado  

por prácticas históricas irreversibles, la misma declaración 

establece, (artículo 27. -1) que ñlos pueblos ind²genas tienen 

derecho a la reparación, por medios que pueden incluir la 

restitución o, cuando ello no sea posible, una indemnización justa, 

imparc ial y equitativa, por las tierras, los territorios y los 

recursos que tradicionalmente hayan poseído u ocupado o utilizado 

de otra forma y que hayan sido confiscados, tomados, ocupados, 

utilizados o dañados sin su consentimiento libre, previo e 

informadoò. 

 

La Constitución de la República de Nicaragua de 1987,  reformada en 

1995, reconoce la multietnicidad y fundamentó el Régimen de 

Autonomía para las comunidades indígenas y afro descendientes de 

la Costa Atlántica (Ley 28). Asimismo, dio lugar a la Ley que desde 

el año 2003 regula la propiedad de las tierras indígenas:  Ley 

445  de Régimen de Propiedad Comunal de las Tierras de los Pueblos 

Indígenas y Comunidades Étnicas de la Costa Atlántica de Nicaragua 

y de los Ríos Coco, Bocay Indio y Maíz.  

 

                                            
7 Artículo 1.- Se crea el Comité Nacional del Decenio Internacional de Pueblos Indígenas, adscrito a la Presidencia de la República, que en el texto 
del presente Decreto se designará por sus siglas CONADIPI o simplemente el Comité, como un organismo con duración de diez años, de carácter 

participativo y paritario, encargado de promover programas y proyectos para los Pueblos y Comunidades Indígenas del país, enmarcados en las 

actividades del Decenio Internacional de las Poblaciones Indígenas del Mundo, auspiciado por la Organización de las Naciones Unidas. 

8 Según el informe presentado por el Estado de Nicaragua al Comité en Contra de la Discriminación Racial de la Organización de las Naciones 

Unidas en 1995 y en 2007, en el Pacífico, Centro y Norte del país, no había indígenas, por lo que no era posible que hubiese discriminación por 

razón de raza. 




























































































































































































































































